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CAP. 1. INTRODUCERE

Prezentul material a fost elaborat in cadrul proiectului “PREVENIREA $I
APARAREA COMUNA iIN SITUATII DE URGENTA / PREVENTION AND COMMON
DEFENSE in EMERGENCY SITUATIONS”, Cod proiect 2SOFT / 4.2 / 71, proiect
finantat prin Programul ENI Cross Border Cooperation Roménia Ucraina.

Beneficiarul proiectului este Comuna Sarasau prin Primaria comunei Sarasau (RO) —
Lider Beneficiar, iar Partener este orasul Solotvino (UA) — Beneficiar 1.

Materialul este coroborat cu materialele corespondente de la nivel national, regional si
judetean. Lucrarea trateazd aspecte privind constientizarea opiniei publice si actiuni de
preventie a situatiilor de urgenta din cele doua comunitati — comuna Sarasau (RO) si orasul
Solotvino  (UA).

Realizarea proiectului contribuie la dezvoltarea cooperdrii intre Romania si Ucraina in
domeniul situatiilor de urgentd, prevenirea riscurilor, crearea unei unitati de interventie
pentru cresterea capacitéatii de gestionare si de reactie rapida privind interventiile in caz de
urgenta civild cauzata de dezastre naturale sau antropice, sau in caz de urgentd medicala,
in comuna Sarasau (RO) si in Solotvino (UA). Proiectul isi va aduce contributia la
dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate intre cele doua tari vecine, Romania si Ucraina, la
cresterea sigurantei cetatenilor si bunurilor acestora din cele doua regiuni transfrontaliere,
respectiv comune - partenere in proiect, prin cresterea eficientei si predictibilitatii in materie
de prevenire a situatiilor de urgenta generate de dezastre naturale si antropice — inzapeziri,
inundatii, incendii, urgente medicale, etc.

Obiectivele proiectului:

Obiectivul general al proiectului:

Obiectivul general al proiectului este dezvoltarea cooperarii dintre Romania si Ucraina in
domeniul situatiei de urgenta, pregétirea actiunilor, dezvoltarea unitatilor de interventie
pentru cresterea capacitatii de management si reactie a interventiilor in cazurile de urgenta
civild cauzata de cauze naturale sau dezastre antropice, iIn comuna Sarasau si in orasul
Solotvino.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

Obiectiv specific 1: O mai buna implicare in situatiile de urgenta a administratiei publice
locale prin completarea unitatii de interventie in situatii de urgentéa care consta in masini si
echipamente mobile de interventie Tn situatii de inundatii, cu utilaje si echipamente
specifice, precum si dotarea specifica a celor doi parteneri pentru inundatii si alte situatii de
urgenta, precum incendiu, probleme chimice, cutremure, incendii forestiere etc:

Obiectiv specific 2: dezvoltarea sistemului comun de gestionare a problemelor comune in
zona transfrontalierd, in cele doua comune si realizarea planurilor si strategiilor necesare
pentru a asigura prevenirea inundatiilor pe drumurile si vaile celor doud comunitati
partenere, pana la sfarsitul implementarii proiectului;

Obiectivul specific 3: imbunatatirea performantei personalului pentru a interveni rapid si
eficient in situatii de urgenta, pana la sfarsitul implementarii proiectului.

Arealul proiectului este reprezentat de comunele: Sarasau, Judetul Maramures din
Roménia si Solotvino, raionul Teceu, regiunea Transcarpatia din Ucraina.
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1.1.  Contextul proiectului

Prezentul proiect, “PREVENIREA $I APARAREA COMUNA IN SITUATII DE
URGENTA / PREVENTION AND COMMON DEFENSE in EMERGENCY SITUATIONS”,
Cod proiect 2SOFT / 4.2 [ 71, este un proiect finantat prin Programul ENI Cross
Border Cooperation Romania Ucraina.

Programul Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020 contribuie la realizarea
obiectivului general ENI de ,progres catre o zona de prosperitate comuna si buna
vecinatate ntre statele membre si vecinii lor”. Pentru perioada 2014-2020, ENI va contribui
la crearea unui climat de prosperitate si bund vecinatate la frontierele sale externe si a
stabilit trei obiective strategice pentru realizarea acestui obiectiv general:

A: promovarea dezvoltarii economice si sociale in regiunile de pe ambele parti ale
frontierelor comune;

B: abordarea provocarilor comune in materie de mediu, sénatate publica, sigurantad si
securitate;

C: promovarea unor conditii si modalitati mai bune pentru asigurarea mobilitatii persoanelor,
bunurilor si capitalului.

Necesitate:
De ce se considera a fi necesara o “pregatire prealabild” pentru a face fata unor situatii de
urgenta?

Realitatea cu care se confrunta, din ce in ce mai mult, omenirea, la nivel global, este
prezenta (manifestatd in efecte majore) a schimbarilor climatice, unele dintre ele avand
impact pe termen lung — cum ar fi raspandirea bolilor si cresterea nivelului apelor din
oceane si mari, iar altele cu impact imediat — cum sunt fenomenele meteorologice extreme,
manifestate fie sub forma furtunilor violente, a precipitatiilor abundente, urmate de inundatii
catastrofale si/sau alunecari de teren, fie sub forma de céaldura excesiva si lipsa
precipitatiilor asociata cu seceta si incendii devastatoare, etc. Efectele negative ale cresterii
temperaturii medii globale cu 0,76°C in comparatie cu 1850 se face simiita deja in
numeroase regiuni ale lumii. Se impune, deci, o politica eficienta de atenuare a schimbarilor
climatice la nivel mondial. Ca urmare a unor studii si analize pertinente prezentate de
specialisti si experti, au rezultat concluzii privind incalzirea globald, cele mai optimiste
estimari fiind prezentate in cel de-al patrulea Raport de evaluare al Comitetului
interguvernamental pentru schimbarile climatice (IPCC 4AR, grupul de lucru 1). Conform
acestora, pronosticul incalzirii globale variaza de la 1,8°C la 4°C pana in anul 2100, in
comparatie cu nivelurile din anul 1990.

Schimbarile climatice vor avea, deci, consecinte profunde asupra mediului natural al
Europei, precum si asupra majoritati segmentelor societatii si ale economiei. Din cauza
caracterului neliniar al efectelor schimbarilor climatice si al sensibilitatii ecosistemelor, chiar
si variatiile usoare ale temperaturii pot avea efecte insemnate.

in vederea adoptarii celor mai bune masuri de adaptare este, asadar,
necesara cunoasterea cat mai exacta a posibilelor efecte ale schimbarilor climatice asupra
sectoarelor economice si sociale. Avand in vedere faptul ca pana in prezent in fiecare din
cele doua tari vecine, Romania si Ucraina, datele privind impactul schimbarilor climatice au
fost estimate cu un grad de exactitate relativ redus si nu au acoperit toate sectoarele
economice si sociale, se impune continuarea activitatilor de cercetare.

Pe langa reactia necesara la toate palierele societatii civile pentru incetinirea
evolutiei procesului de Incalzire globala, principalul generator al schimbarilor climatice, este
nevoie si de un rdspuns eficient, adecvat si concertat al responsabililor pentru
managementul situafiilor de urgenfd generate de consecinfele acestui proces. Este
unul dintre motivele pentru care, atadt in Roméania, cat si in Ucraina, s-au depus eforturi
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constante in vederea modernizarii cadrului institutional national, acordand o atentie
deosebitd modelarii unui nou cadru legislativ astfel incat sa corespunda cerintelor, atéat la
nivel national cat si la nivel european.

Tinadnd cont de rolul important al autoritatilor centrale si locale in identificarea si
aplicarea masurilor de adaptare la nivel national si, respectiv local, se considera necesard
cresterea nivelului de constientizare a autoritdfilor si a publicului, si modificarea
corespunzatoare a comportamentului operatorilor economici si a populatiei.

In Romania si in Ucraina, consilile locale au urméatoarele categorii de functii si
responsabilitati:

- n ceea ce priveste organizarea si aparatul de specialitate ale institutiilor si serviciilor
publice locale si companiile si regiile autonome de interes local;

- asigurarea competentelor lor in conformitate cu legea,

- furnizarea de servicii publice locale: 1. educatie; 2. Serviciile sociale de protectie a
copilului, persoanele cu handicap, persoanele in varsta, familie si alte persoane sau
grupuri sociale care au nevoie; 3. sanatate; 4. cultura; 5. tineret; 6. sport, 7. ordinea
publica; 8. situatii de urgenta; 9. protectia si reabilitarea mediului.

Zona Comunei Sarasau, Judetul Maramures, judet din nordul Romaniei asezat pe
malul stang al Tisei, precum si zona simetrica de pe malul drept al Tisei, comuna Solotvino,
Raionul Teceu, Regiunea Transcarpatia din Ucraina, se cunosc ca zone/regiuni frecvent
afectate de inundafii recurente, incendii, ierni lungi cu caderi abundente de zapada si
cantitdfi mari de zdpad4, boli, accidente, dimensiunile uneori devastatoare a acestora
expunénd economiile locale la riscuri naturale si antropice.

Tn plus apar fenomene noi, cum ar fi ciclonul retrograd care a provocat inundatii
in luna iulie 2008 in judetul Maramures ca efect al incalzirii globale.

Mai multe zone din Maramures au fost afectate in ultimul timp de furtuni violente si
s-au inregistrat precipitafii excesiv de abundente, fenomene care duc la cregteri mari
de fluxuri de apd (cu o frecventa tot mai mare, de o violenta in crestere) pe raurile din
judet. Fenomenul se explica prin faptul ca unul dintre efectele ciclonului este reprezentat de
recordul precipitatiilor care au cézut intr-o perioada scurtéd de timp, asemenea consecinte
fiind cunoscute sub numele de “fenomene de viiturd" (inundatii instantanee). Sunt
cunoscute precipitatii care au atins cantitati de 100-200 de litri pe metru patrat, produse in
timp scurt si care provoaca umflarea raurilor si preaplinul acestora. Apoi, scaderile de debite
sunt la fel de bruste. Problema este ca, in caz de viituri, prognozarea se poate realiza cu
maximum sase ore inainte, iar motivul acestei intarzieri este faptul cd acesta este un
fenomen apadrut aproape din senin si se raspdndeste foarte rapid.

Tn timpul iernii, aceste fenomene produc cantitafi mari de zdpadd, ceea ce duce de
multe ori la blocarea drumurilor si a céilor de comunicatii, 1asdnd zone izolate, fara
posibilitatea de interventie in caz de necesitate - bolnavi, accidente, incendii, etc.

O cauza a unui numar mare de victime ale inundatiilor, accidentelor, incendiilor si
pagubelor majore este sistemul defectuos de comunicare, care face ca zeci de
avertismente trimise de catre ANM a fi de multe ori inutile (sursa ANM - Administratia
Nationald de Meteorologie).

Riscurile asociate inundafiilor pot produce adevarate catastrofe ecologice,
deoarece fin zona de inundatii apar frecvent riscuri asociate care pot provoca accidente
ecologice, cum ar fi scurgeri de steril de la iazurile de decantare, zonele studiate fiind
situate Tn perimetre bogate in zacaminte miniere, exploatari miniere cu perimetre inchise, in
conservare sau chiar active in unele situatii: de exemplu, in perimetrul minier Baia Borsa,
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aflat in conservare, iazurile de decantare ale bazinelor de steril rezultat din exploatarea
minereurilor neferoase sunt situate in amonte de comuna Sarasau, pe raul Cisla si Viseu,
inundarea necontrolatad si masiva a acestora putédnd provoca dezastre ecologice.

Exista deja un precedent de scurgeri cauzate de inundatii. in iulie 2008, a existat o
deversare de steril in Raul Cisla si paraul Colbu, Baia Borsa, judetul Maramures, dupa ce
autoritatile au facut o bresa in iazul Colbu, pentru a evita ruperea acestuia sub presiunea
apelor de ploaie extrem de abundente.

Metodele non-structurale de reducere a riscurilor de inundafii (cum sunt
controlul utilizarii albiilor minore, elaborarea planurilor bazinale de reducere a
riscului la inundatii) sunt foarte eficiente in comparatie cu cele structurale (baraje definitive
si diguri).

Aceste metode de reducere a riscurilor, la scara mare, este necesar sa fie
acompaniate de masuri locale de prevenire si interventie in situafii de urgenta, fiind
dovedit faptul ca reducerea timpului de prima interventie, reactia imediatd de
stopare/reducere a impactului unui fenomen, reactia rapida in salvare sau tinere sub control
a unui fenomen péna la sosirea echipelor de capacitate mare de interventie, fac adeseori
diferenta dintre un incident/accident si o catastrofa/dezastru.

Autoritatile publice locale din cele doud comune partenere Comuna Sarasau (RO) si
orasul Solotvino (UA) au constientizat faptul ca maximizarea eforturilor de prevenire si
interventie rapida in situatii de urgenta este posibila printr-o strategie comuna care
sd@ puna bazele unui management comun pe termen mediu in acest domeniu, ca
solufie extrem de beneficd pentru cele doud comunitdti, atdt din punct de vedere
tehnic, c4t mai ales prin prisma eficientei fondurilor necesare pentru asigurarea
dotarilor.

Oportunitate:

Oportunitatea finantarii prin Programul de Cooperare Transfrontaliera a proiectului
PREVENIREA $SI APARAREA COMUNA iN SITUATII DE URGENTA / PREVENTION
AND COMMON DEFENSE in EMERGENCY SITUATIONS” Cod pro:ect 2SOFT / 4.2/
71, proiect finanfat prin Programul ENI Cross Border Cooperation Romania Ucraina, a
facut posibila dotarea unui parc mobil de interventie (autoutilitare, echipamente tehnice si
IT&C pentru comunicare si logistica specifica) cat si prin instruirea echipelor de voluntari
pentru situatii de urgentd si studierea specificului fenomenelor si aparitiei acestora in cele
doud zone cu probleme similare Comuna Sarasau (RO) si orasul Solotvino (UA).

Utilajele speciale achizitionate, vor fi utilizate in situatii de urgenta. Aceste masini
speciale, care au fost achizitionate prin proiect, vor servi comunitatile locale in raspunsul la
diverse situatii de urgenta cu care cele doua comunitati partenere se pot confrunta, cum
sunt:

- Inundatiile si scurgerile de noroi: dotate corespunzator, masinile speciale pot

interveni in zonele afectate de dezastru fara probleme si pot salva vieti si proprietati.

Motopompele de pe aceste echipamente pot ajuta pentru indepartarea apei din

gospodariile afectate de inundatii. In mod similar autovidanjele pot contribui la

eliminarea apei din gospodarii / locuri inundate.

- Ninsoare abundenta: buldoexcavatoarele pot interveni pentru a elibera de zapada

drumurile din zond si trotuare. De asemenea, pot imprastia material antiderapant.

- interventie in albiile raurilor pentru eliberare / degajarea de elemente care

blocheaza scurgerile sau pentru suprainaltarea digurilor in puncte critice.

- etc.

% In cadrul acestui proiect, grupul fintd este reprezentat de:

Cele doud comune partenere - beneficiari direcfi ai proiectului:
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- Comuna Sarasdu, Judeful Maramures, RO: Comuna este situatd pe DN 19, la 9 km de
Sighet Marmatiei si 71 km de Baia Mare.

- Comuna Solotvino, Raionul Teceu, Regiunea Transcarpatia din Ucraina (UA : Solotvino
(Ukrainian: ConnomeuHo, Hungarian: Aknaszlatina, Romanian: Slatina, Rusyn: CoromeuHo):
Comuna este situata in Ucraina, Transcarpatia Oblast, raionul Teceu, in zona de deal pe
cursul raului Tisa, la 6 km de Sighetu Marmatiei (intre cele doua localitati este punctul de
trecere a frontierei) si la 11 km de Sarasau

Membrii celor doud@ comunitdfi, persoane care locuiesc in zonele de risc si intreaga
populatie a comunei Sarasau (2.765 — sursa cererea de finantare a proiectului) si Solotvino
(8.861, sursa cererea de finantare a proiectului);

Autoritatile implicate in gestionarea situafiilor de urgenta: Comitetul judetean
pentru situatii de urgenta, comitetele locale pentru situatii de urgenta (2 comunitati
locale), institutiile de sprijin, institutii guvernamentale, agentii locale si nationale,
spitale, etc.; Pentru o gestionare eficienta a situatiilor de urgenta, autoritatile locale
trebuie sa induca o atitudine participativa la populatia din zonele afectate, inainte, in
timpul si dupa producerea situatiilor de urgentd, relevantd fiind necesitatea de a
intreprinde permanent actiuni de informare, educare si pregatire a populatiei, atat
preventiv (fnainte), cat si in timpul producerii dezastrelor - pentru a preveni panica si
difuzarea de informatii contradictorii, si dupa producerea situatiilor de risc, pentru
indepartarea urmarilor dezastrelor:

- Preventiv: Inainte de producerea dezastrelor: Punerea la punct a unor sisteme
de prevenire a riscurilor majore generatoare de dezastre: cetatenii sa poata fi
alertati in timp real cu privire la probabilitatea de aparitie a unor calamitati
naturale, de catre agentiile de resort (meteorologie, hidrologie, activitatea
seismologica si de monitorizare a radioactivitatii, statii epidemiologice etc.)
capabile de a transmite in timp real publicului si mass-mediei, mesaje de
alerta si informare pentru a oferi informatiile necesare privind masurile de
protectie cele mai adecvate, privind masurile de urgentd ce se impun a fi
luate, modul de comportare, pregatirea logisticii/vehiculelor speciale /
multifunctionale pentru interventie rapida.

- In timpul producerii dezastrelor, autoritdtile locale trebuie sa organizeze
oamenii si evacuarea din zonele inundate si sa asigure hrana, medicamente si
asistenta sanitaréd populatiei, sd asigure: ordinea publicd, securitatea si
apararea vietii, protectia bunurilor, comunicarea institutionala si
interinstitutionald pentru coordonarea eficientd a echipelor/echipajelor de
interventie;

- Dupéd aparifia situafiilor de urgenfa : interventie ih zona afectatd de inundatii
sau incendii - cu echipamente specifice.;

Membrii structurilor de gestionare a situafiilor de urgentad si membrii echipelor
de interventie - (pompieri voluntari - direct implicati), cat si cadre specializate:
politisti, a fortelor de ordine (Jandarmeria), politisti de frontiera, ca unitati de
interventie specializata: fnainte si in timpul producerii dezastrelor, membrii structurilor
de management pentru situatii de urgenta trebuie sa intreprind& actiunile tactice ce
se impun pentru limitarea/minimizarea daunelor.

Categorii speciale ale publicului fintd - direct sau indirect implicafi: organizatii
economice, companii de asigurari, organizatii umanitare internationale, ONG-uri,
biserici, institutii de invatamant, mass-media, alte institutii, care ar putea influenta
atitudinea populatiei din zona afectata, precum si sa contribuie in mod direct pentru a
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ajuta prin gesturi umanitare, cum ar fi donarea sange, distribuirea de bunuri, hran3,
medicamente, colectarea de bani, etc.

Opinia publica: cetateni, mass-media locala, nationala si internationala: Mass-media
si publicul larg/cetatenii trebuie sa fie informati, sa vada/sa cunoasca actiunile
concrete luate pentru a diminua daunele prin limitarea zonei afectate de factorii de
risc de inundatii, privind interventiile in caz de incendii, accidente ecologice, epidemii,
etc., inclusiv In zonele izolate.

Se pot identifica mai multe categorii ale grupului tinta:

- populatia comunei Sarasau, RO (2,765 locuitori) si a comunei Solotvyno, UA (8,861
locuitori);

- consiliile locale ale celor doua localitati (11 consilieri locali la Partenerul Principal
Sarasau, respectiv 26 consilieri locali la Partenerul 1 Solotvyno), acestia fiind
reprezentantii comunelor si avand putere decizionala in departamentul de dezvoltare;

- agentii economici in cele doua comune (62 de unitati in Sarasau, RO, respectiv 85
de unitati in Solotvyno, UA).

« Identificarea clard a problemelor specifice care trebuie abordate de acfiune gi
nevoile si constrdngerile grupurilor tinta percepute.

o Nevoile specifice:
ale persoanelor/comunitatilor care locuiesc in zonele de risc afectate de

inundafii sau risc de incendiu:

- avertizarea timpurie si orientarea in timpul producerii inundatiilor, evaluare rapida a
sanatatii dupa aparitia inundatiilor si oferirea de servicii medicale si medicamente
(pentru focare de boli cu risc de epidemii, ca holera, diaree - principalele cauze de
morbiditate din zonele afectate de inundatii),

- furnizarea de hrana si apa potabila,

- evacuarea populatiei, organizarea de adaposturi,

- evacuarea apelor din casele afectate, de colectare a animalelor domestice moarte,

- furnizarea de informatii despre starea grupurilor afectate si ajutoare umanitare,

- activitati de voluntariat,

- furnizarea de informatii cu privire la evolutia situatiei actuale si a actiunilor a echipelor
de interventie;

- dobandirea de abilitati adecvate de prevenire si reactie la pericole

Este necesar sa se ia masuri rapide cu echipamente specifice pentru stingerea
incendiilor in zona montand cea mai mare parte situatd in zone protejate — rezervatii
naturale si parcuri protejate, precum si locuri publice vizitate si frecventate de catre
persoane - cum ar fi zone/parcuri de rulote/zone de campare - cele in care se instaleaza
campinguri.

o Principalele constrangeri:

Experienta nefericitd a confruntarilor cu riscuri de inundatii si dezastre de foc din
ultimii ani, a demonstrat cat de important este modul in care se administreaza actiunile de
prevenire si se manifesta capacitatea de reactie rapida in zona de impact, chiar si in zonele
adiacente, mai ales izolate.

Dupa un mesaj de avertizare primit - provenit dintr-o sursa credibila (de exemplu,
Institutul National de Hidrologie, ANM ), sau sistemul de avertizare ROALERT din Romania,
este important sa se pregateasca rapid gestionarea problemei si sa se ia in cel mai scurt
este important sa se pregateasca rapid gestionarea problemei si sa se ia in cel mai scurt
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timp masurile cele mai potrivite. Un rol important revine comunicarii cu comunitatea si
mobilizarea proactivd a acesteia. Pentru protectia impotriva inundatiilor, de obicei, se
pregatesc diguri, cele mai uzuale fiind cele din saci de nisip, dar si diguri mobile flotante, ca
solutii mai moderne.

Un rol deosebit de important revine echipelor de interventie - inclusiv voluntarilor.
Prin acest proiect, acest concept sprijind dotarea administratiei publice locale cu
echipamente care ar putea fi in timp scurt folosite in interventie in caz de dezastre naturale
sau antropice.
Tn acest sens, proiectul este deosebit de relevant fatd de nevoile si constrangerile din
comunele si regiunile partenere transfrontaliere din RO si UA, in general, si a grupurilor tinta
/ beneficiarii finali, in aducand reale beneficii in managementul si gestionarea situatiilor de
urgenta.

Pag. 12



Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate
de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

1.2. Contextul strategic de programare 2021 - 2027

1.2.1. Contextul de reforma si dezvoltare pe care UE si-l propune prin Strategia
Europa 2030.

< Context european actual:

Europa trece printr-o perioada de majore transformari, generate in mare parte de
criza care a anulat ani de progrese economice si sociale si a pus in evidenta deficientele
structurale ale economiei europene.

intre timp, lumea evolueaz& rapid, iar provocarile pe termen lung (globalizarea,
modificarile climatice, presiunea exercitatd asupra resurselor, imbatranirea populatiei) se
intensifica. UE trebuie sa se ocupe acum de propriul viitor. Europa poate reusi daca
actioneaza in mod colectiv, ca o adevarata ,Uniune”. De aceea este nevoie de o strategie
care sa ne permitd sa iesim din crizd mai puternici si care sa transforme UE intr-o economie
inteligent&, durabild si favorabilé incluziunii, caracterizata prin niveluri ridicate de ocupare a
fortei de munca, productivitate si coeziune sociald. Europa 2030 oferd o imagine de
ansamblu a economiei sociale de piatd a Europei pentru secolul al XXlI-lea.

Directiva_2007/60/EC_privind _evaluarea si_gestionarea riscurilor_de_inundatii: in
domeniul protectiei la inundatii, la nivel european

Aceasta porneste de o serie de premise. Astfel, pe teritoriul Comunitatii apar diferite
tipuri de inundatii, cum ar fi inundatii ale raurilor, viituri torentiale, inundatii urbane si
inundatii produse de mare in zonele de coasta. Daunele produse de inundatii pot varia si de
la o tara si regiune la alta ale Comunitatii. Ca urmare, obiectivele privind gestionarea
riscurilor de inundatii ar trebui stabilite de statele membre insele si ar trebui s& se bazeze
pe circumstante locale si regionale.

Pentru a avea la dispozitie un instrument eficient de informare, precum si o baza
valoroasa pentru stabilirea prioritatilor si pentru luarea unor decizii ulterioare tehnice,
financiare si politice privind gestionarea riscului de inundatii, este necesar sa se prevada
crearea unor harti de hazard la inundatii si a unor harti cu risc de inundatii care sa arate
potentialele consecinte negative asociate diferitelor cazuri de inundatii, inclusiv informatii
privind surse potentiale de poluare a mediului ca urmare a inundatiilor. n acest context,
statele membre pot s& evalueze activitatile care determind cresterea riscurilor de inundatii.

Tn vederea evitarii si reducerii impactului negativ al inundatiilor intr-o zona de impact,
este indicat sa se elaboreze planuri de gestionare a riscului de inundatfii.

Cauzele si consecintele inundatiilor variazad in functie de tarile si regiunile Comunitatii.
Planurile de gestionare a riscului de inundatii trebuie, asadar, s& ia in considerare
caracteristicile proprii ale zonelor pe care le acopera si sa prevada solutii adaptate in
conformitate cu nevoile si prioritatile acelor zone, asigurand, in acelasi timp, o coordonare
relevanta in districtele hidrografice si promovand realizarea obiectivelor de mediu prevazute
de legislatia comunitara. Statele membre ar trebui, n special, sa se abtina de la adoptarea
unor masuri sau angajarea in actiuni care cresc semnificativ riscul de inundatii in alte state
membre, cu exceptia cazului in care aceste masuri au fost coordonate si s-a convenit
asupra unei solutii intre statele membre respective.

Planurile de gestionare a riscului de inundatii ar trebui sa se concentreze asupra prevenirii,
a protectiei si a pregatirii. Pentru a asigura mai mult spatiu raurilor, acestea ar trebui sa ia in
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considerare, in masura posibilului, intretinerea si/sau refacerea zonelor inundabile, precum
si masuri de prevenire si reducere a efectelor negative asupra sanatatii umane, a mediului,
a patrimoniului cultural si a activitatii economice. Elementele planurilor de gestionare a
riscurilor de inundatii trebuie revizuite periodic si, dupa caz, trebuie actualizate, luand in
considerare efectele posibile ale schimbarilor climatice asupra aparitiei inundatiilor.

o Definitii:
Directiva 2007/60/EC privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundafii opereaza
cu urmatoarele definifii:
1.,,inundatii” inseamna acoperire temporara cu apa a unui teren care nu este acoperit in
mod obisnuit cu apa. Aceasta include inundatii cauzate de rauri, torenti de munte, cursuri de
apa intermitente de tip mediteranean si inundatii produse de mare in zonele costiere si nu
include inundatiile produse de sistemele de canalizare;
2. ,risc de inundatii” inseamna combinatia dintre probabilitatea aparitiei unor inundatii si
efectele potential adverse pentru sdnatatea umand, mediu, patrimoniul cultural si activitatea
economica asociate aparitiei unei inundatii.
Conform Directivei, evaluarea preliminara a riscului de inundatii se face pentru fiecare
district hidrografic sau unitate de gestionare sau pentru portiunea unui district hidrografic
international care se afla pe teritoriul sdu. Pe baza unor informatii disponibile sau a unor
informatii care pot fi imediat deduse, cum ar fi date si studii privind evolutiile pe termen lung
si, in special, efectele schimbarilor climatice asupra producerii inundatiilor, o evaluare
preliminard a riscului de inundatii este intreprinsd pentru a furniza o evaluare a riscurilor
potentiale. Evaluarea include cel putin urmatoarele:
(a) harti ale bazinului hidrografic la scala corespunzatoare, inclusiv limitele bazinelor
hidrografice, ale subazinelor si, acolo unde exista, ale zonelor costiere, cu expunerea
topografiei si a utilizarii terenului;
(b) o descriere a inundatiilor care au survenit in trecut si care au avut efecte negative
semnificative asupra sanatatii umane, a mediului, a patrimoniului cultural si a activitatii
economice si pentru care probabilitatea unor evenimente viitoare similare este inca
relevanta, inclusiv in ceea ce priveste dimensiunile inundatiilor si traseele acestora, precum
si 0 evaluare a efectelor negative pe care le-au produs;

in_ domeniul strategiilor de prevenire a incendiilor, mai cu seama a celor de paduri,
mentionam o serie de initiative finalizate prin documentele relevante cum ar fi:

- Disaster Risk Management and Climate Change Adaptation in Europe and Central
Asia — initiativa a Bancii Mondiale,
- Assessment of Forest Fire Risks and Innovative Strategies for Fire Prevention,
Rodos 2010,
Pe linie de protectie civild prin Decizia consiliului nr. 2007/779/E3 privind Mecanismul
european de protectie civild s-au instituit reglementari general valabile la nivelul statelor
membre pentru facilitarea coordonarii in situatii de urgenta intre diferite autoritati, pe diferite
areale si pentru diferite situatii.

Datorita faptului ca Ucraina a semnat in 2014 Acordul de asociere cu Uniunea Europeana,
documentele de mai sus, precum si strategiile sectoriale mentionate reprezintd un viitor de
urmat, prin integrarea acestora in legislatia nationald, urmand ca la nivel local exemplele de
buna practica sa fie aplicate Tn mod specific.
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1.2.2. Contextul Strategia ,,Europa 2030”

»Agenda 2030” pentru Dezvoltare Durabila a ONU

In toamna anului 2015, cu ocazia impliniri a 70 de ani de la infintarea Organizatiei
Natiunilor Unite, 193 de lideri ai lumii au adoptat Agenda 2030, care reprezinta un
angajament fatd de eradicarea saraciei si obtinerea de rezultate in directia dezvoltarii
durabile la nivel mondial pana in 2030. Agenda prezinta 17 obiective de dezvoltare durabila
(ODD), generale, dar interconectate si integreaza intr-o maniera echilibrata cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica, sociald si de mediu, dupa cum urmeaza:

1. Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context.

2. Foamete ,,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea
nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

3. Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea bunastarii
tuturor la orice varsta.

4. Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor
de invatare de-a lungul vietii pentru toti.

5. Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a
fetelor.

6. Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si
sanitatie pentru tofi.

7. Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la
preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

8. Munca decenta si crestere economica — Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a
unei munci decente pentru tofi.

9. Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei.

10. Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta.

11. Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca
ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.
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12. Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie
durabile.

13. Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice
si a impactului lor.

14. Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabila.

15. Viata terestra — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

16. Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si incluzive
pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor — Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

ODD isi propun sa echilibreze cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — cea economica,
cea sociala si componenta de mediu — prin actiuni concrete prevazute pentru urmatorii 15
ani, axate, printre altele, pe:

° demnitate umana

stabilitate regionala si globala

planeta sanatoasa

societati reziliente si echitabile

economii prospere.

Uniunea Europeana a avut un rol esential in conturarea Agendei 2030. Uniunea Europeana,
prin COM(2016) 739 final, s-a angajat sa fie lider in punerea in aplicare a Agendei 2030 si a
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD), impreuna cu statele sale membre, respectand
principiul subsidiaritatii, prin:

» integrarea ODD in cadrul politic european si in prioritatile actuale ale Comisiei, evaluand
stadiul actual si identificand cele mai relevante preocupari legate de durabilitate;

« activitati de reflectie privind dezvoltarea in continuare a viziunii pe termen lung si
obiectivele politicilor sectoriale de dupa 2020, pregatind implementarea ODD. Noul cadru
financiar multianual pentru perioada post 2020 va reorienta contributiile din bugetul UE
catre realizarea obiectivelor pe termen lung ale Uniunii.

Abordarea strategicd a Parlamentului European si Consiliului privind politica agrara comund
Pentru perioada 2021-2027, se va institui un nou model de lucru, grupandu-se operatiunile
in cadrul unui instrument unic de programare — Planul strategic privind politica agricola
comuna.

Prin COM(2018) 392 final, Comisia Europeana a propus Parlamentului European si
Consiliului imbunétatirea in continuare a dezvoltarii sustenabile a agriculturii, a sectorului
alimentar si a zonelor rurale prin finantarea urmatoarelor obiective generale:

» promovarea unui sector agricol inteligent si robust;

« intensificarea atentiei acordate mediului si actiunilor climatice si participarea la realizarea
obiectivelor UE in domeniul mediului si al climei

« consolidarea structurii socio-economice a zonelor rurale.

Abordarea strategicd a Parlamentului European si Consiliului privind politica de coeziune
Prin COM(2018) 375 final, Comisia Europeana a propus Parlamentului European si
Consiliului o abordare strategica axata pe 5 obiective de politica (OP-uri).

Prin Raportul de tara 2019 care insoteste documentul CE privind Semestrul european, in
Romania, pentru atingerea celor 5 obiective de politica, s-au identificat nevoi de investitii
prioritare, dupa cum urmeaza:
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1. O Europa mai inteligenta — o transformare economica inovatoare si inteligenta
(OP1)

* incurajarea cercetarii aplicate prin intermediul centrelor de inovare si al investitiilor
nationale si transnationale comune;

« validarea timpurie a produselor, comercializare, brevetare, formarea de start-upuri si
transferul de tehnologie;

+ sprijinirea proceselor de descoperire antreprenoriala si laboratoarelor de dezvoltare de
proiecte la nivel national si regional;

» consolidarea performantelor cercetarii si inovarii si promovarea cresterii productivitatii prin
identificarea domeniilor de specializare inteligentd in functie de potentialul si nevoile
nationale si regionale;

+ preluarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor de catre intreprinderile mici si mijlocii,
inclusiv investitiile in infrastructuri, a promova competentele si serviciile digitale;

» crearea de noi societati comerciale (de tip start-up, scale-up) si majorarea ratele lor de
supravietuire a acestora,

* sporirea capacitatilor de inovare ale societatilor comerciale, prin introducerea de inovari la
nivel de produse, organizare sau comercializare;

« sprijinirea dezvoltarii clusterelor industriale si integrarea in retele de cooperare bazate pe
cercetarea in industrie;

« facilitarea accesului la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv prin incurajarea
finantarii de pornire si consolidarea start-upurilor inovatoare cu potential ridicat.

2. O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon (OP2)

* renovarea cladirilor publice si rezidentiale in vederea asigurarii eficientei energetice;

« sprijinirea masurilor de eficienta energetica a incalzirii centralizate, alaturi de promovarea
energiei din surse regenerabile pentru incalzirea si racirea centralizata;

« promovarea energiei din surse regenerabile la scara mica in paralel cu renovarea cladirilor
in vederea asigurarii eficientei energetice;

* sprijinirea masurilor care vizeaza reducerea emisiilor de carbon, eliminarea (schimbarea)
surselor de energie pentru incalzirea centralizata;

* punerea in aplicare a strategiilor de prevenire a riscurilor si abordarea riscurilor legate de
schimbarile climatice si riscurile naturale (inundatii, seceta, incendii forestiere, alunecari de
teren, cutremure);

* promovarea sistemelor regionale de gospodarire a apelor;

» sprijinirea schemele care abordeaza problema poluarii apei (sursele de apa dispersate) si
mentinerea/ameliorarea starii corpurilor de apa;

« tranzitia la economia circulara si promovarea conceptului de economie circulara in randul
intreprinderile mici si mijlocii;

+ extinderea sistemelor de gestionare a deseurilor la nivel judetean in vederea cresterii
gradului de reutilizare si reciclare;

* sprijinirea masurilor de gestionare si conservare in zonele protejate;

« refacerea ecologica si crearea de noi spatii municipale verzi in contextul obiectivelor de
reducere a emisiilor.

3. O Europa mai conectata — mobilitate si conectivitate TIC regionala (OP3)

« dezvoltarea retelelor transeuropene de transport rutier si feroviar;

* punerea in aplicare a strategiei adoptata privind siguranta traficului si luarea de masuri de
siguranta rutiera care sa contribuie la reducerea ratei fatalitatii ridicate a accidentelor
rutiere;

« crearea de conexiuni transfrontaliere pentru retelele transeuropene de transport;

* crearea de conexiuni suburbane feroviare si multimodale in centrele urbane mai mari si in
jurul acestora;
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+ promovarea modurilor de transport durabile si accesibile, ca de exemplu transportul public
colectiv cu emisii scazute de dioxid de carbon;

» dezvoltarea sistemelor de transport urban in regiunile mai putin dezvoltate, cum ar fi
transportul feroviar usor, liniile de metrou si tramvai si infrastructura care favorizeaza
ciclismul;

* sprijinirea ,punctelor albe
rurale.

4. O Europa mai sociala — implementarea Pilonului european al drepturilor sociale
(OP4)

» Imbunatatirea procesului de elaborare a politicilor active in domeniul pietei fortei de
munca, printr-o mai buna integrare cu educatia si serviciile sociale;

« consolidarea si sprijinirea antreprenoriatul social si economia sociala;

+ imbunatatirea conditiilor de munca, oferirea de programe de lucru flexibile, pentru a
asigura capacitatea de insertie profesionald a persoanelor cu dizabilitati si a lucratorilor in
varsta;

» crearea unor sisteme solide de anticipare a competentelor si punerea in aplicare a
masurilor bine definite de perfectionare si reconversie profesionala care sa raspunda
necesitatilor pietei fortei de munca;

+ Imbunatatirea accesibilitatii, calitatii, din punct de vedere al costurilor, ale educatiei si

" a
I

n zonele dens populate sau in jurul zonelor urbane si in zonele

* prevenirea abandonului scolar timpuriu, prin introducerea unei abordari centrate pe elev
pentru copiii expusi riscului;

» imbunatatirea accesului la educatie favorabila incluziunii de calitate, in unitati mixte, in
special pentru romi, elevii cu handicap si in zonele rurale;

+ ameliorarea calitatii educatiei si formarii profesionale, astfel incat sa se adapteze la
evolutiile de pe piata fortei de munca;

« dezvoltarea unor metode si tehnologii de predare inovatoare si eficace.

5. O Europa mai aproape de cetateni — dezvoltarea sustenabila si integrata a zonelor
urbane, rurale si de coasta prin initiative locale (OP5)

« investitii Tn zonele metropolitane (poli de crestere) caracterizate prin crestere puternica si
suburbanizare in curs, indreptate spre stimularea cresterii, inovarii si productivitétii,

» dezvoltarea urbana durabild a resedintelor de judet, astfel incat sa se asigure accesul la
noi locuri de munca si servicii publice de baza;

* sprijinirea strategiilor teritoriale integrate in zonele dezavantajate din punct de vedere
structural;

* sprijinirea initiativelor teritoriale specifice care vizeaza reconversia economiei in regiunile
afectate de declin industrial si de minerit;

* sprijinirea zonelor sensibile cu o importanta deosebitd pentru mediu

Alte programe de finantare

De asemenea obiectivele de politica sunt sustinute la nivel european prin diferite
instrumente, specifice sectoarelor care sunt vizate de “Agenda 2030”:

* Mecanismul pentru interconectarea Europei pentru perioada 2021-2027 vizeaza
dezvoltarea unei infrastructuri inteligente, durabile, inclusive, sigure si securizate Tn sectorul
transporturilor, in cel al energiei si in sectorul digital, cu un buget propus de 42,3 miliarde
EUR. Cel putin 60 % din finantarea acordata de Mecanismul pentru interconectarea Europei
va contribui la combaterea schimbarilor climatice.

 Programul ,Orizont Europa” — este cel mai ambitios program de finantare a cercetarii si
inovarii de pana acum, care are la baza realizarile si succesul programului pentru cercetare
si inovare anterior (Orizont 2020). Acest program este asteptat s& genereze cunostinte si
tehnologii noi, s& promoveze excelenta stiintifica si sa aiba efecte pozitive asupra cresterii
economice, a schimburilor comerciale si a investitiilor, precum si un impact social si de
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mediu semnificativ, contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila
prevazute in Agenda 2030 si asumate de catre Uniunea Europeana si térile membre.

* Programul ,COSME” — stimuleazd competitivitatea Tnh afaceri si a IMM-urilor, pentru
promovarea accesului la finantare si incurajarea unei culturi antreprenoriale, inclusiv
crearea de noi intreprinderi.

» Programul ,Europa Creativd” — urmareste protejarea, dezvoltarea si promovarea
diversitatii si a patrimoniului european in domeniul cultural si lingvistic, precum si cresterea
competitivittii sectoarelor culturale si creative, in special competitivitatea sectorului
audiovizual.

* Programul InvestEU - va reuni multitudinea de instrumente financiare disponibile in
prezent pentru sprijinirea investitiilor si a crearii de locuri de munca in UE si va extinde
modelul de succes al Planului de investitii pentru Europa, asa-numitul ,Plan Juncker”. Prin
InvestEU, Comisia va continua sa stimuleze investitiile, inovarea si crearea de locuri de
munca, mobilizédnd o suma estimat& de 650 de miliarde EUR pentru investitii suplimentare.

» Programul Europa Digitala - se va concentra asupra consolidarii capacitatilor Europei in
ceea ce priveste calculul de inalta performanta, inteligenta artificiala, securitatea cibernetica
si competentele digitale avansate si asupra asigurarii utilizarii acestora pe scara larga in
intreaga economie si societate.

* Instrumentul ,Next Generation EU” - este un instrument pentru redresare in situatii de
urgenta care va conduce la consolidarea temporara a bugetului UE cu noi fonduri colectate
pe pietele financiare. Fondurile colectate vor fi canalizate prin intermediul programelor UE in
directia sustinerii masurilor urgente necesare pentru a proteja mijloacele de subzistenta, a
repune economia pe picioare si a incuraja o crestere durabila si rezilienta. Acesta va fi un
instrument de urgenta punctual, disponibil pe o perioada limitatd (31.12.2024) si utilizat
exclusiv pentru masurile de raspuns si de redresare in situatii de criza.

* Instrumentul REACT-UE — creat cu scopul de a spori sprijinul pentru coeziune acordat
statelor membre, astfel incat economiile lor sa devind mai reziliente si mai sustenabile in
faza de remediere a consecintelor crizei cauzate de pandemia de COVID-19. Astfel, in
perioada 2020-2022 vor fi alocate 55 miliarde EUR fonduri suplimentare pentru actualele
programe de coeziune pentru investitii destinate remedierii consecintelor crizei asupra
pietelor fortei de munca, inclusiv prin subventii pentru angajare, scheme de somaj tehnic si
masuri de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, sprijinirea sistemelor de sénétate si
furnizarea de capital circulant pentru intreprinderile mici si mijlocii.

» Mecanismul pentru o tranzitie justa - va oferi sprijin pentru a pregati tranzitia catre o
economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei, eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si circulard. Suma totala alocata acestui mecanism va fi de 40
de miliarde EUR, iar aceastd finantare va fi utilizata in regiunile cele mai afectate pentru a
atenua impactul socioeconomic al tranzitiei cétre neutralitatea climaticd, de exemplu
sprijinind recalificarea lucratorilor, ajutand IMM-urile sa creeze noi oportunitati economice si
efectuand investitii in tranzitia catre o energie curata si in economia circulara.

» Programul EU4Health - un nou program pentru consolidarea securitatii si cooperarii in
domeniul sanatatii creat cu scopul de a furniza un sprijin specific pentru raspunsul la
viitoarele provocari din domeniul sanatatii. Noul program va dispune de o finantare de 9,4
miliarde EUR si va avea ca principal obiectiv crearea unui cadru cuprinzator pentru
activitatile desfasurate de UE in vederea prevenirii, pregatirii si raspunsului in ceea ce
priveste situatiile de criza in domeniul sanatatii, completand si intarind eforturile depuse la
nivel national si sprijinul regional acordat sistemelor de sanatate in cadrul politicii de
coeziune.
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1.2.3. Context transnational in regiunea de granitd RO-UA: judetele Maramures, Satu
Mare din Romaénia si respectiv Oblasturile Transcarpatia gi Ivano Frankivsk.

Strategia comuna in regiunea de granita — judetele Maramures, Satu Mare din
Roménia si respectiv Oblasturile Transcarpatia si Ivano Frankivsk din Ucraina, a fost
elaborata n cursul anului 2008.

in cadrul documentului intitulat Strategia de Dezvoltare Economicid a Regiunii
Transfrontaliere Roméania-Ucraina (Maramures, Satu Mare, Transcarpatia si Ivano-
Frankivska) a fost definita viziunea strategiei, dupa cum urmeaza:

»Sprijinirea acfiunilor de dezvoltare economicd si a mediului de afaceri din Regiunea
Transfrontalierd Romdénia-Ucraina (Maramures, Satu Mare, Transcarpatia si Ilvano-
Frankivska), pornind de la analiza situafiei teritoriale actuale, sprijinindu-se pe cooperarea
institufional& a actorilor relevanti pe plan local”

Obiectivul general este: “Cresterea competitivitdfii economice in Regiunea
Transfrontalierd Roménia-Ucraina (Maramures, Satu Mare, Transcarpatia si lvano-
Frankivska)”

Obiective specifice:

1. Reducerea carenfelor tehnologice si financiare;

2. ldentificarea si corelarea carenfelor pe piafa forfei de munca;
3, Intensificarea schimburilor de informalfii de afaceri;

4. Cresterea nivelului culturii manageriale si organizafionale.

Primul obiectiv specific al strategiei intentioneaza sa atinga una dintre problemele majore
ale mediului de afaceri din regiune, care afecteaza competitivitatea, si anume nivelul
tehnologic redus din companii. Chiar daca una dintre cauzele carentelor tehnologice o
constituie lipsa finantarilor sau accesul redus la acestea, cele doua au fost analizate si
formulate in cadrul aceluiasi obiectiv datorita faptului ca finantarea precara nu afecteaza
doar componenta tehnologica ci si dezvoltarea altor segmente (resurse umane, organizare,
financiar, promovare etc.)

Al doilea obiectiv are in vedere componenta de resurse umane. Analiza a relevat un grad
de ocupare ridicat al populatiei in agricultura, in paralel cu o dezvoltare a mediului rural
aproape exclusiv pe activitati agricole. Nivelul scazut al antreprenoriatului, in special marcat
de numarul mic de IMM in regiune, imbatranirea populatiei rurale, nivelul scazut al
mobilitatii regionale, dublat de o migratie a fortei de munca in afara regiunii si deficientele in
managementul resurselor umane afecteaza dezvoltarea economica.

Al treilea obiectiv a pornit de la analiza teritoriala pentru a aborda problemele de
comunicare si imagine cu care se confruntd mediul economic. in scopul de a fundamenta
concluziile, in lipsa unor studii relevante pe plan regional s-au folosit date si statistici
europene. Sunt de naturd sa& frAneze cresterea competitivitatii economice: insuficienta
cunoastere a celor doud medii economice, a celor doud medii de afaceri, accesibilitatea
scazuta la informatii de afaceri relevante, un nivel scazut al vizibilitatii mediului de afaceri in
cadrul si in afara Regiunii, precum si existenta barierelor de comunicare.

Al patrulea obiectiv specific vine sa atinga un set de probleme ale mediului de afaceri mai
putin palpabile si cuantificabile. Existenta unor diferente in cultura manageriald si
organizationald intre mediul de afaceri din regiunea strategiei si cel numit generic
"european”, sunt evidente, dar mai greu de formulat. Cum evident este si faptul ca ele sunt
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de natura sa afecteze competitivitatea economica. Sunt acele elemente care, practic, sunt
de naturd sa sprijine sau sa frneze atingerea celorlalte trei obiective si, implicit, a
obiectivului general. Au fost identificate Tn acest sens: rezistenta la schimbare, incredere
scazuta in relatiile de afaceri, deficiente in managementul organizational, un nivel redus al
spiritului asociativ sau o mentalitate pe sistem “patron” (antreprenor) = manager.

Formularea obiectivelor a avut ca scop principal sa ofere directii pentru abordarea celor mai
importante probleme ale mediului de afaceri identificate Tn regiunea strategiei,
exemplificand actiuni a caror punere in aplicare sa asigure atat sustenabilitate dezvoltarilor
pe termen mediu si lung, cat si implementarea unor parteneriate relevante.

Atingerea fiecarui obiectiv specific in parte este sprijinita de obtinerea unor rezultate:
Obiective specifice:

1. Reducerea carentelor tehnologice si financiare

Rezultate:

- Imbunatétirea capacitatii de accesare a surselor de finantare;

- Cresterea nivelului tehnologic in intreprinderi;

- Stimularea cresterii nivelului de inovare.

2. ldentificarea si corelarea carentelor pe piata fortei de munca
Rezultate:

- Reducerea migratiei fortei de munca in afara Regiunii;

- Cresterea mobilitatii fortei de munca in interiorul Regiunii;

- Eficientizarea programelor de stabilizare a fortei de munca;

- Atragerea si mentinerea tinerilor in zona rurala;

3. Intensificarea schimburilor de informatii de afaceri
Rezultate:

- Imbunatétirea imaginii mediului de afaceri in interiorul si in afara Regiunii;
- Facilitarea accesului la informatii de afaceri relevante;

- Cresterea vizibilitatii celor doua medii economice si de afaceri;

- Reducerea barierelor de comunicare (limba).

4. Cresterea nivelului culturii manageriale i organizationale
Rezultate:

- Acceptarea noului/schimbarii la nivel organizational,

- Imbunatétirea imaginii “profesiei” de manager;

- Cresterea increderii in relatiile de afaceri;

- Imbunaté&tirea managementului organizational;

- Stimularea spiritului asociativ.
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Sursa: Strategia comuna in regiunea de granifa — judefele Maramures, Satu Mare din
Romania si respectiv Oblasturile Transcarpatia si lvano Frankivsk din Ucraina, 2008

1.2.4. Contextul national - Roménia

O serie de documente strategice au fost elaborate sau sunt in curs de elaborare la nivel
national, regional si judetean in vederea stabilirii strategiilor si a planurilor de dezvoltare
pentru perioada 2021-2027.

Acordul de parteneriat 2021-2027 dintre Comisia Europeana si Romania — a fost conturat in
jurul obiectivelor de politica trasate de catre Comisia Europeana si urmareste:

1. Cresterea gradului de integrare a sistemului Cercetare, Dezvoltare si Inovare din
Romania in European Research Area prin intarirea cooperarii dintre organizatile CDI si
intreprinderi, cresterea nivelului de investitii in CDI, digitalizarea serviciilor publice prin
modernizarea si simplificarea procedurilor administratiei publice locale si centrale, inclusiv
Smart city, In ceea ce priveste OP 1,

2. Adaptarea la schimbarile climatice prin cresterea eficientei energetice si dezvoltarea
sistemelor inteligente de energie, a solutiilor de stocare si a adecvantei sistemului energetic,
prevenirea si gestionarea riscurilor, infrastructura de apa si apa uzata, economia circulara,
conservarea biodiversitatii, calitatea aerului, decontaminarea siturilor poluate, regenerare
urbana, mobilitate urbana, termoficare, pescuit si acvaculturd, in ceea ce priveste OP 2;

3. Cresterea conectivitatii transportului, dezvoltarea retelelor TEN-T durabile, inteligente,
sigure si intermodale, rezistente la schimbarile climatice, la nivel national, regional si local
inclusiv printr-un acces mai bun la reteaua TEN-T si mobilitatea transfrontaliera, in ceea ce
priveste OP 3;
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4. Crearea parghiilor fundamentale dezvoltarii tuturor sectoarelor economice, respectiv
investitile in oameni. In acest context, interventiile vizate au in vedere patru aspecte
majore:

> asigurarea unei educatii de calitate incluzive la toate nivelurile;

> adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si la progresul tehnologic;

> combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale prin masuri personalizate;

> asigurarea unor servicii de sanatate de calitate si accesibile tuturor.

5. Abordarea integrata a problemelor teritoriale si locale, prin implicarea autoritatile locale si
parteneriatele, in scopul asigurarii coeziunii economice si sociale, redresarii tendintei de
adancire a decalajelor intre regiunile si zonele mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate,
dar si pentru reducerea decalajelor fata de alte tari din UE.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030 adoptatd de Guvernul
Roméniei prin HG nr. 877/2018 - stabileste cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030
si implementarea setului de 17 ODD. Strategia adreseaza ameliorarea saraciei, combaterii
inegalitatilor, injustitiei sociale si protejarii planetei pana in anul 2030.

Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030 — urmareste
modernizarea si dezvoltarea retelei de transport de interes european si national, cresterea
conditiilor de sigurantd si a calitatii serviciilor; liberalizarea pietei interne de transport;
stimularea dezvoltarii economiei si a competitivitatii; intdrirea coeziunii sociale si teritoriale
la nivel regional si national;, compatibilitatea cu mediul inconjurator.

Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National al Romaniei 2007-2026 are ca
principal obiectiv transformarea Romaniei intr-o destinatie turisticad de calitate pe baza
patrimoniului sau natural si cultural.

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Roméania 2030 — are ca obiective: valorificarea
periferialitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la nivel continental si
intercontinental, racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare,
structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane, afirmarea solidaritaii
urban-rural, dezvoltarea rurald, consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca
suport al dezvoltarii regionale, dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii,
cresterea competitivitatii teritoriale, protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului
natural si cultural.

Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului in Romania 2018-2027 - Aplicarea
principiilor actuale de dezvoltare a turismului durabil in ariile naturale protejate si in zonele
adiacente acestora a condus la aparitia ecoturismului ca forma distincta de turism, menita
sa respecte integritatea peisajelor naturale, a biodiversitatii ecologice, in concordanta cu
cerintele anumitor segmente de turisti, care doresc sa isi petreaca vacanta in natura si
totodata sa creeze posibilitati de dezvoltare locald a comunitatilor. Scopul strategiei este de
a promova ecoturismul, ca forma principala de turism in cadrul ariilor naturale protejate si
cresterea rolului pe care ecoturismul il joaca in dezvoltarea economica a acestor areale si
n prosperitatea populatiei locale.

Strategia Nationald a Roméaniei pentru dezvoltarea turismului 2019-2030 — urmareste
transformarea Romaéniei, pana la finele anului 2030, intr-o destinatie turisticd bine
cunoscuta, de Tnalta calitate, pe parcursul intregului an, orientata pe unicitatea patrimoniului
cultural si natural, oferind servicii la standarde internationale prin cresterea cheltuielilor
turistilor actuali, dar si prin atragerea unui numar mai mare de turisti cu un buget peste
medie.

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu Si lung orizont 2020-
2030 - vizeaza valorificarea inteligentd si durabilda a potentialului agroalimentar si
dezvoltarea spatiului rural, fiind un document suport vizionar, care sustine progresul
agriculturii si dezvoltarii rurale in Romania.
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Document de politicd industriala a Romaniei — reflectd preocuparile referitoare la
revitalizarea, consolidarea si diversificarea bazei industriale a Romaéniei prin cresterea
competitivitatii sale, prin imbunatatirea capacitati de inovare la nivelul intreprinderilor,
utilizarea eficienta a resurselor naturale disponibile si o specializare inteligenta, care sa
conducad la realizarea de produse industriale cu valoare ad3ugatd mare. in esents,
documentul reprezintd un ansamblu structurat de interventii publice (politici, programe si
instrumente) menite sa directioneze sistemului industrial catre obiective care nu ar putea fi
atinse in absenta respectivelor interventii.

Strategia energeticd a Romaniei 2019-2030, cu perspectiva anului 2050 — propune tinte
concrete, stabileste directii clare si defineste reperele prin care Roménia isi va mentine
pozitia de producator de energie in regiune si de actor activ si important in gestionarea
situatiilor de stres la nivel regional.

Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 —
reflectd setul de preferinte, particularitati si prioritati nationale, luand in considerare dreptul
Romaniei de a-si stabili mixul energetic.

Strategia Nationala a locuirii — asigura accesul la conditii de locuire adecvate pentru toate
categoriile de persoane, pana in anul 2030 prin identificarea masurilor si crearea
instrumentelor necesare, avand ca principii: siguranta stabilitatii structurale, acces egal si
nediscriminatoriu la locuinte pentru comunitdtile defavorizate sau marginalizate,
accesibilitate din punct de vedere al pretului, dezvoltare urbana si accesul la servicii de
utilitati publice, valorificarea fondului construit existent etc.

Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung- “Strategia Nationald de Renovare pe
Termen Lung pentru sprijinirea parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice cat si private, intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si
decarbonat pana in 2050” constituie indeplinirea conditiei favorizante ,Un cadru de politica
strategic pentru sprijinirea renovarilor destinate sa imbunatateascé eficienta energetica a
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale”, Obiectivul de politica 2: ,O Europa mai ecologica, cu
emisii scazute de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o energie nepoluantd si
echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor”, obiectivul specific 2.1 ,Promovarea masurilor
de eficienta energetica”

Obiectivele principale ale strategiei sunt urmatoarele:

- Tmbunétatirea performantei energetice a fondului existent de cladiri prin reducerea
consumului de energie, a emisiilor de carbon si extinderea utilizarii surselor regenerabile de
energie la cladiri;

- crearea de beneficii suplimentare prin imbunatatirea calitatii vietii pentru toti utilizatorii (de
exemplu, un confort mai bun, beneficii asociate cu sanatatea, siguranta si calitatea aerului),
reducerea nivelului saraciei energetice;

- extinderea duratei de viata si imbunatatirea sigurantei fondului de cladiri.

Principalele elemente care stabilesc prioritatile identificate la nivel regional si local, cu
impact direct asupra dezvoltarii Comunei Sarasau sunt redate in continuare.

Ne vom referi in principal la cele 8 programe operationale sectoriale ale perioadei 2021-
2027:

1. Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ)

2. Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

3. Programul Operational Transport (POT)

4. Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(POCIDIF)

5. Programul Operational Sanatate (POS)

6. Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)
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7. Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)
8. Programe Operationale Regionale
9. Programul Operational Asistenta Tehnica

PLANUL DE DEZVOLTARE AL REGIUNII NORD-VEST 2021-2027

OBIECTIV GENERAL

Cresterea inteligentd si sustenabild a economiei regionale, valorificand diversitatea si autenticitatea
locald si stimulénd inovarea, in vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului si cresterii standardului de

viatéd
OBIECTIV OBIECTIV OBIECTIV OBIECTIV OBIECTIV
SPECIFIC 1 SPECIFIC 2 SPECIFIC 3 SPECIFIC 4 SPECIFIC 5
Economie Capital uman Cadru de viata Mediu natural Conectivitate
competitiva si social sustenabil, valorificat fizica si digitala
bazata pe dezvoltat autentic i responsabil ridicata
inovare i atractiv
digitalizare
DIRECTII DE DIRECTII DE DIRECTII DE DIRECTII DE DIRECTII DE
ACTIUNE ACTIUNE ACTIUNE ACTIUNE ACTIUNE
1.1. Dezvoltarea 2.1. Sprijinirea 3.1. Dezvoltarea | 4.1. Protejarea si | 5.1. Dezvoltarea
ecosistemului insertiei pe piata | integrata si valorificarea infrastructurii de
antreprenorial si muncii si sustenabila a patrimoniului transport n lungul
cresterea corelarea zonelor urbane natural, a retelei TEN-T
competitivitatii competentelor functionale, a biodiversitatii si 5.2. Cresterea
mediului de profesionale cu municipiilor si dezvoltarea conectivitatii locale
afaceri dinamica si oraselor infrastructurii feroviare si rutiere
1.2. Sprijinirea cerintele viitoare | 3.2. Dezvoltarea | verzi la reteaua TEN-T
ecosistemului de | ale pietei zonelor rurale si 4.2. Cresterea 5.3. Sprijinirea
inovare si a 2.2. Stimularea cresterea calitatii | rezilientei la mobilitatii durabile
activitatilor participarii la vietii Tn mediul hazarduri naturale | intra-regionale,
economice in procesele de rural, prin si schimbari inclusiv cu scop
domeniile de educatie si echiparea cu climatice turistic si de
specializare formare continua , | infrastructura si 4.3. Reducerea agrement
inteligenta bazate pe o dotari poluarii, 5.4. Sprijinirea
1.3. Stimularea infrastructura 3.3. Dezvoltarea | ameliorarea si mobilitatii durabile
CDI si adoptarii moderna si pe infrastructurii si monitorizarea in cadrul zonelor
tehnologiilor digitalizare sustinerea calitatii factorilor urbane
avansate, in 2.3. evenimentelor de mediu functionale,
mediul public si Modernizarea, culturale, sportive | 4.4 Promovarea municipiilor si
privat digitalizarea si si de agrement utilizarii oraselor
1.4. Promovarea | dezvoltarea 3.4. Digitalizarea | sustenabile a 5.5. imbunatatirea
si dezvoltarea serviciilor si serviciilor publice | resurselor infrastructurii si
tehnologiilor infrastructurii de dedicate energetice si serviciilor digitale
digitale sanatate, comunitatii, valorificarea
promovarea vizitatorilor gi surselor de
preventiei si a actorilor energie
unui mod de viata | economici regenerabila
sanatos 3.5. Protejarea si | 4.5. Modernizarea
2.4. Sprijinirea valorificarea si dezvoltarea
incluziunii sociale | patrimoniului sistemelor de
si combaterea antropic management al

saraciei
2.5. Cultivarea

3.6. Dezvoltarea
si valorificarea

apelor, apelor
uzate si
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spiritului civic sia | potentialului deseurilor
implicarii turistic 4.6. Sprijinirea
comunitatii in economiei
procesele de circulare in
dezvoltare locala vederea eliminarii
deseurilor si
(re)utilizarii
continue a
resurselor
Programul Incluziune si demnitate sociala 2021-2027 — propunere
Obiective Specifice Prioritati de investitii Tipuri de proiecte
FSE+ (i) imbunatatirea Axa 1: Masuri care tintesc FSE +
accesului la piata muncii dezvoltarea serviciilor de 097 Masuri care faciliteaza accesul
pentru toate persoanele in suport pentru ocupare, care | la ocupare

cautarea unui loc de munca, in
special pentru tineri, somerii de
lunga durata si persoanele
inactive, promovarea
desfasurarii de activitati
independente si a economiei
sociale;

acorda sprijin personalizat
pentru:

- accesul pe piata muncii al
tuturor persoanelor care
apartin unor grupuri
vulnerabile, sau care
locuiesc in comunitatile
marginalizate din zonele
urbane,

- pastrarea locului de munca
- adaptarea locului de munca
la nevoile specifice ale
persoanelor vulnerabile
(accesibilitatea fizica,
informationala,
administrativa, program de
lucru, organizarea
colectivului de lucru, etc).

098 Masuri care faciliteaza accesul
la ocupare a somerilor de lunga
durata

106 Masuri de promovare a
echilibrului Tntre viata profesionala
si cea privata, inclusiv a accesului
la servicii de Tngrijire a copiilor si
persoanelor dependente

FSE+ (iii) promovarea
participarii femeilor la piata
muncii, a unui echilibru mai
bun intre viata profesionala si
cea privata, inclusiv accesul la
servicii de ingrijire a copiilor si
a persoanelor dependente

Axa 4 : Masuri care
contribuie la un acces mai
bun al femeilor la piata
muncii, precum si la un
echilibru mai bun al vietii de
familie cu viata profesionala.
Centrele de zi pentru
prevenirea separarii copilului
de familie ofera servicii de
asistenta si ingrijire copiilor,
pe durata zilei, dar si
informare, consiliere pentru
familii. Aceste servicii permit
mamei sa lucreze pe durata
zilei, sa rezolve activitati
gospodaresti pentru restul
familiei, sau sa capete
informatiile si sprijinul de
care are nevoie pentru a
incepe sau a relua un
parcurs profesional.

091 Infrastructura sociala care
contribuie la incluziunea sociala
126 Promovarea integrarii sociale a
persoanelor expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala,
inclusiv a persoanelor celor mai
defavorizate si a copiilor

106 Masuri de promovare a
echilibrului Tntre viata profesionala
si cea privata, inclusiv a accesului
la servicii de Ingrijire a copiilor si
persoanelor dependente

114 Sprijin pentru educatia adultului
115 Masuri de promovare a
egalitatii de sanse si a participarii
active n societate
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Sprijinul acordat familiilor
monoparentale este in
principal directionat spre
mamele singure. Ele
reprezinta procentul
dominant al parintilor singuri.
Masura prevede acordarea
unui sprijin taylor-made,
adaptat nevoilor mamelor, n
vederea cresterii
angajabilitatii si autonomiei
parintelui singur : acordarea
de vouchere before si after
school, vouchere pentru
activitatile de weekend ale
copiilor (sport, creatie, arta),
finantarea cursurilor de
recalificare pentru parintele
singur cu venituri mici, care
doreste schimbarea
domeniului profesional etc.

FSE + (iii)bis - promovarea
unui mediu de lucru sanatos
care sa reduca riscurile la
adresa sanatatii, a adaptarii la
schimbare a lucratorilor, a
intreprinderilor si a
antreprenorilor si a imbatranirii
active si in conditii bune de
sanatate;

Axa 5 : Masura privind
promovarea imbatranirii
active include actiuni de
voluntariat care permit
schimburile inter-
generationale, precum si
actiuni care contribuie la
mentinerea starii de sanatate
a persoanelor varstnice
-call center pentru situatiile
de urgenta

- bratarile de monitorizare a
starii de sanatate

- dezvoltarea de programe
inter-generationale.

110 Masuri care incurajeaza
imbatranirea activa

115 Masuri de promovare a
egalitatii de sanse si a participarii
active n societate

FSE+ (v) Promovarea
accesului egal la educatie si
formare de calitate si favorabile
incluziunii, precum si a
absolvirii acestora, in special
pentru grupurile defavorizate,
incepand de la educatia si
ngrijirea copiilor prescolari,
continuand cu educatia si
formarea generala si
profesionala si pana la
fnvatamantul tertiar, precum si
educatia si invatarea n randul
adultilor, inclusiv prin facilitarea
mobilitatii in scop educational
pentru toti

AXA 1: Masuri prin
Strategiile de dezvoltare
locala ce pot finanta servicii
de educatie si ingrijire pentru
copii, servicii de tip before si
after school, servicii de
suport educational pentru
copiii la risc de abandon
scolar, servicii de sprijin
educational pentru adultii
vulnerabili, in functie de
nevoile identificate in
Strategiile de dezvoltare
locala.

115 Masuri de promovare a
egalitatii de sanse si a participarii
active in societate

117 Masuri pentru imbunatatirea
accesului unor grupuri
marginalizate, cum ar fi romii, la
educatie si locuri de munca si
pentru promovarea incluziunii
sociale a acestora
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Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare i Instrumente Financiare

2021-2027 — propunere

Obiective specifice

Prioritati de investitii

Tipuri de proiecte

OS(i) Dezvoltarea capacitatilor

de cercetare si inovare si
adoptarea tehnologiilor
avansate

1. Integrarea ecosistemului
CDI national in Spatiul de
cercetare si Inovare
European

0 Sinergii cu programe europene

0 Suport pentru participarea in
proiectele europene ERA

0 Programe de cooperare bilaterala
si transnationala

O Mari infrastructuri CDI prioritizate
prin Roadmap-ul infrastructurilor de
cercetare din RO actualizat:
finantare
constructia/modernizarea/extindere
a marilor infrastructuri CDI, inclusiv
dotarea acestora cu echipamente si
instrumente de cercetare;

O Infrastructuri de inovare
(platforme tehnologice, open data,
science park, Innovation hubs)

0 Proiecte realizate de Consortii
CDI pe teme majore - rezolvarea
unor teme majore CDI definite de
industrie (IMM, intrep. mari) si
organizatii CDI, inclusiv pe teme de
specializare inteligenta

O Sustinere servicii CDI de tip
experiment desfasurate de catre o
organizatie de CDl/intreprinderi

1.2. Crearea unui sistem
atractiv de inovare in
economie, pentru toate
tipurile de inovare (de
produs, de proces,
organizationala si de
marketing)

O “Business Driven Innovation” -
Sustinerea activitatii de CDI in
intreprinderi, pe toate fazele de la
idee la piata, asociat domeniilor de
specializare inteligenta nationale,
O Solutii la provocarile mediului de
afaceri oferite de organizatiile de
cercetare (parteneriate organizatii
CDI si intreprinderi)

1.3. Sustinerea capacitatii
administrative a structurilor
din cadrul mecanismului
integrat regional si national
de descoperire
antreprenoriala

capacitate administrativa a actorilor
implicati in MDA (asa cum rezulta
din Metodologia de desfasurare a
procesului de descoperire
antreprenoriald la nivel national)
capacitate UEFISCDI pregatire
proiecte

Os(ii) Fructificarea avantajelor

digitalizarii, in beneficiul

cetatenilor, al companiilor si al

guvernelor

2.1 Cresterea gradului de
digitalizare a serviciilor
publice pentru societatea
romaneasca

0O Finantarea Infrastructurilor critice
necesare asigurarii unor servicii
publice esentiale (fiscalitate, pensii)
O Evenimente de viata cuprinse in
SNADR care nu au fost finantate in
2014-2020 (ex, Pensionarea,
Obtinerea cartii de identitate,
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Tnscrierea la scoald
primara/liceu/universitate, etc)

0 Proiecte de digitalizare a
serviciilor publice neincluse in
evenimentele de viata identificate in
SNADR 2020

O Securitate cibernetica,
interoperabilitate la nivelul
serviciilor publice digitale

O Proiecte care vizeaza procesul
guvernamental de luare a deciziilor
prin sisteme si solutii complexe (ex:
Big Data, Inteligenta artificiala,
solutii bazate pe cloud,
Supercomputer, Blockchain,
Quantum Computing etc.)

O Proiecte care vizeaza
dezvoltarea de platforme
informatice alimentate cu datele
generate de administratia publica
(cf. Directiva 2019/1024, PSI) in
vederea punerii lor la dispozitia
publicului si a reutilizarii lor (ex.: in
economie)

O Digitizare si interoperabilitate
pentru educatie, cultura si ocupare
(echipamente si infrastructura, baze
de date, soft, platforme digitale —
proiecte strategice)

2.2 Accelerarea transformarii
digitale a companiilor

2.2 Accelerarea transformarii
digitale a companiilor

0 Achizitionarea de sisteme de tip
RFID (Radio-Frequency
Identification) pentru gestiunea
activitatii de productie sau livrare
servicii

0O Crearea de website-uri adaptate
activitatii de e-commerce si cu un
grad ridicat de interactivitate

0 Finantarea introducerii
conexiunilor in banda larga de mare
viteza in interiorul firmei

0 Finantarea sistemelor de
localizare specializate pentru
activitatea firmelor (information
tracking systems)

O Aplicatiile cu rol in
managementul birourilor

0 Finantarea de initiative, proiecte
si infrastructuri pentru consolidarea
sigurantei cibernetice si cresterea
increderii in mediul on line si
continut digital.

O Noi tehnologii (loT, automatizare,
robotica, inteligenta artificiala)
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O Design industrial
0 Customizare de masa (imprimare
3D, manufacturare digitala directa)

Programul Operational Sanatate 2021-2027 — propunere

Obiective specifice

Actiuni eligibile

OP 4, OS (iv) Asigurarea accesului
egal la asistenta medicala prin
dezvoltarea infrastructurii, inclusiv la
asistenta medicala primara

Dotarea si/sau modernizarea infrastructurii:

o cabinetelor medicilor de familie (inclusiv puncte de lucru
pentru medicii de familie si centre de permanenta)

o publice a centrelor unde se furnizeaza servicii de de
asistenta medicala comunitara,

o publice in care se furnizeaza servicii de asistenta
medicala scolara, inclusiv servicii de asistenta
stomatologica

Dotarea/ extinderea/ modernizarea/ reabilitarea
infrastructurii publice:

o unitatilor sanitare/ altor structuri publice care desfasoara
activitati medicale de tip ambulatoriu

o n scopul reorganizarii/ reconversiei unor sectii din
unitatile sanitare cu paturi de acuti in paturi de spitalizare de
zi concomitent cu masuri de intarire a capacitatii furnizarii
serviciilor medicale si chirurgicale de tip ambulatoriu

OP 4, OS (ix) Cresterea accesului egal
si in timp util la servicii de calitate,
sustenabile si cu preturi accesibile;
modernizarea sistemelor de protectie
sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociala; imbunatatirea
accesibilitatii, a eficacitatii si a
rezilientei sistemelor de sanatate si a
serviciilor de ingrijire pe termen lung

Imbunétatirea accesibilitatii i eficacitétii asistentei medicale
primare si integrarea cu serviciile de asistentd medicala
comunitara:

* dezvoltarea de instrumente de suport

* dezvoltarea competentelor personalului implicat in
furnizarea serviciilor si a paletei de servicii de asistenta
medicala primara

* furnizarea de servicii de asistenta medicala primara, cu
accent pe servicii preventive acordate persoanelor: din
mediul rural, din zone greu accesibile si dezavantajate
socio-economic/ vulnerabile.

* asigurarea distributiei teritoriale echitabile a serviciilor de
asistenta primara, inclusiv prin identificarea si
implementarea de interventii sustenabile de atragere si
retinere a medicilor, cu participarea financiara a autoritatilor
locale.

Tmbunatatirea accesibilitatii si eficacitétii serviciilor oferite in
regim ambulatoriu:

* dezvoltarea de instrumente de suport

*dezvoltarea competentelor personalului implicat in
furnizarea serviciilor si a paletei de servicii de oferite in
regim ambulatoriu

* méasuri de Intarire a capacitatii furnizarii serviciilor
medicale si chirurgicale de tip ambulatoriu.

Imbunétatirea accesibilitatii si eficacitatii retelei de medicina
scolara, inclusiv a celei stomatologice, ca parte a asistentei
medicale primare adresate copiilor si tinerilor, atat din
mediul urban, cét si din mediul rural:

- dezvoltarea de instrumente de suport

- asigurarea de personal suficient din punct de vedere
numeric si dezvoltarea competentelor

- asigurarea accesului copiilor/ tinerilor la servicii de
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medicina scolara si/ sau stomatologica.

OP 4, OS (iv) Asigurarea accesului
egal la asistenta medicala prin
dezvoltarea infrastructurii, inclusiv la
asistenta medicala primara

Dotarea /extinderea/modernizarea cladirilor/ infrastructurii:

- unitati sanitare care furnizeaza servicii de recuperare
(inclusiv centre de recuperare medicala, recuperare
neurologica si post-traumatica), paliatie si ingrijiri pe termen
lung

- unitati sanitare acuti in vederea transformarii acestora in
unitati sanitare care furnizeaza servicii de recuperare,
paliatie si ingrijiri pe termen lung

- unitati medico-sociale care furnizeaza servicii medicale de
ingrijire de lunga durata

OP 4, OS (ix) Cresterea accesului egal
si n timp util la servicii de calitate,
sustenabile si cu preturi accesibile;
modernizarea sistemelor de protectie
sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociala; imbunatatirea
accesibilitatii, a eficacitatii si a
rezilientei sistemelor de sanatate si a
serviciilor de ingrijire pe termen lung

Imbunatatirea accesibilitatii, a eficacitatii serviciilor de
reabilitare/recuperare:

- Dezvoltarea de instrumente de suport care sa faciliteze
cresterea accesibilitatii si eficacitatii serviciilor de
reabilitare/recuperare

- Dezvoltarea competentelor personalului implicat in
furnizarea serviciilor de reabilitare/recuperare

- Furnizarea de servicii de reabilitare/ recuperare, cu accent
pe cei: din zona rurald, populatie dezavantajata socio-
economic, persoane vulnerabile din punct de vedere
medical (ex. persoane cu afectiuni cronice care afecteaza
capacitatea functionala.

Tmbunatatirea accesibilitatii si a eficacitatii serviciilor de
ingrijire paliativa, prin:

- Dezvoltarea de instrumente de suport care sa faciliteze
cresterea accesibilitatii si eficacitétii serviciilor
-Dezvoltarea competentelor personalului implicat n
furnizarea de servicii de ingrijire paliativa

- Furnizarea de servicii de ingrijire paliativa, cu accent pe
persoane: din zona rurala, din zone greu accesibile,
populatie dezavantajata socio-economic/ vulnerabila.

OP 4, OS (iv) Asigurarea accesului
egal la asistentd medicala prin
dezvoltarea infrastructurii, inclusiv la
asistenta medicala primara

Dotarea/extinderea/construirea/modernizarea cladirilor/
infrastructurii pentru:

- unitatile sanitare

- reteaua de genetica medicala (laboratoarele de genetica
medicala de oncologie, centrele regionale de genetica
medicala)

- serviciile de ambulanta (judetene si Bucuresti llfov),
unitatile sanitare de transplant

- laboratoarele de anatomie patologica, toxicologie,
antropologie; genetica medico-legala

OP 4, OS (ix) Cresterea accesului egal
si n timp util la servicii de calitate,
sustenabile si cu preturi accesibile;
modernizarea sistemelor de protectie
sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociald; imbunatatirea
accesibilitatii, a eficacitatii si a
rezilientei sistemelor de sanatate si a
serviciilor de ingrijire pe termen lung

- dezvoltarea si implementarea de

- dezvoltarea si implementarea de programe de screening
populational pe termen mediu si lung (ex: afectiuni
cardiovasculare, cancer, boli transmisibile, netransmisibile,
etc.)

- implementarea de programe de schimbare a stilului de
viata si aplicarea de politici de Tncurajare a unei vieti
sanatoase, inclusiv implementarea de masuri de preventie
(inclusiv sanatate orala in zone defavorizate sau greu
accesibile si mintala);

- asigurarea accesului universal la diagnostic si tratament
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programe de screening populational
pe termen mediu si lung (ex: afectiuni
cardiovasculare, cancer, boli
transmisibile, netransmisibile, etc.)

- implementarea de programe de
schimbare a stilului de viata si
aplicarea de politici de incurajare a
unei vieti sanatoase, inclusiv
implementarea de masuri de preventie
(inclusiv sanatate orala in zone
defavorizate sau greu accesibile si
mintala);

- asigurarea accesului universal la
diagnostic si tratament de calitate,
inclusiv la transplant de tesuturi si
celule, conform standardelor
internationale

- diagnostic pre/postnatal al bolilor
genetice, de consiliere genetica;
institutionalizarea la nivel national a
screening-urilor pentru boli cu potential
de depistare neonatala

- remodelarea circuitelor functionale
ale unitatilor sanitare pentru
respectarea normelor privind
reducerea riscului de transmitere a
infectiilor

- remodelarea circuitelor de depozitare
si transport a deseurilor medicale Tn
unitatile medicale

- actualizarea ghidurilor, definitiilor de
caz si/sau procedurilor/ protocoalelor
(conform necesitatilor si standardelor
internationale/ europene)

- masuri de ntarire a capacitatii,
inclusiv prin asigurarea de personal
medical competent si compensarea
deficitului numeric de personal

de calitate, inclusiv la transplant de tesuturi si celule,
conform standardelor internationale

- diagnostic pre/postnatal al bolilor genetice, de consiliere
genetica; institutionalizarea la nivel national a screening-
urilor pentru boli cu potential de depistare neonatala

- remodelarea circuitelor functionale ale unitatilor sanitare
pentru respectarea normelor privind reducerea riscului de
transmitere a infectiilor

- remodelarea circuitelor de depozitare si transport a
deseurilor medicale in unitatile medicale

- actualizarea ghidurilor, definitiilor de caz si/sau
procedurilor/ protocoalelor (conform necesitatilor si
standardelor internationale/ europene)

- masuri de intarire a capacitatii, inclusiv prin asigurarea de
personal medical competent si compensarea deficitului
numeric de personal

OP 4, OS (iv) Asigurarea accesului
egal la asistenta medicala prin
dezvoltarea infrastructurii, inclusiv la
asistenta medicala primara

Dotarea/extinderea/modernizarea /reabilitarea infrastructurii
publice:

— laboratoare de microbiologie din cadrul spitalelor
evidentiate ca potentiali beneficiari in cadrul documentelor
programatice nationale

— laborator de referinta/ laboratoare de lucru regionale

— altor laboratoare / dotari specifice ex. tehnologii inovative
de eliminare a infectiilor nosocomiale

OP 4, OS (ix) Cresterea accesului egal
si in timp util la servicii de calitate,
sustenabile si cu preturi accesibile;
modernizarea sistemelor de protectie
sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociald; imbunatatirea
accesibilitatii, a eficacitatii si a
rezilientei sistemelor de sanatate si a
serviciilor de ingrijire pe termen lung

- actualizarea ghidurilor, definitiilor de caz si/sau
procedurilor/ protocoalelor (conform necesitatilor si
standardelor internationale/europene)

- asigurarea competentelor necesare personalului medical
si nemedical care va lucra cu infrastructura reabilitata

- efectuarea de studii/ analize pentru imbunétéatirea
supravegherii si controlului infectiilor nosocomiale, a bolilor
transmisibile, etc.
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OP 4, OS (iv) Asigurarea accesului
egal la asistenta medicala prin
dezvoltarea infrastructurii, inclusiv la
asistenta medicala primara

Dotarea/extinderea/modernizarea /reabilitarea infrastructurii
publice:

- Sistemului national de transfuzii, inclusiv a infrastructurii
de testare a sangelui si/sau procesare a plasmei

Ex.:

- centre de transfuzie sanguina

- infrastructura de prelevare, testare a sangelui si/sau
procesare a plasmei

OP 4, OS (ix) Cresterea accesului egal
si n timp util la servicii de calitate,
sustenabile si cu preturi accesibile;
modernizarea sistemelor de protectie
sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociala; imbunatatirea
accesibilitatii, a eficacitatii si a
rezilientei sistemelor de sanatate si a
serviciilor de Ingrijire pe termen lung

- Imbunatatirea cadrului legislativ/ normativ in concordanta
cu cerintele directivelor europene in domeniu si a
procedurilor de operare/ asistenta tehnica pentru definirea
cadrului strategic de reorganizare si optimizare a sistemului
national de transfuzii;

- definirea instrumentelor de lucru (norme, proceduri)

- initierea procesului de autorizare a institutiilor din sistemul
transfuzional conform cerintelor comunitare ;

- cresterea capacitatii tehnice a resursei umane prin
asigurarea competentelor necesare personalului medical si
nemedical care va lucra cu infrastructura reabilitata, precum
si prin dezvoltarea de instrumente si metodologii adecvate
de pregatire.

Programului Operational Educatie si Ocupare 2021-2027 — propunere

Obiective specifice

Prioritati de investitii

i. Imbunétatirea accesului pe piata
muncii pentru toate persoanele
aflate in cdutarea unui loc de
munca, in special pentru tineri,
someri de lunga durata si grupurile
dezavantajate pe piata muncii,
persoanele inactive, prin
promovarea angajarii pe cont
propriu si a economiei sociale;

Cresterea gradului de valorificare a potentialului
economic al tinerilor (inclusiv NEET)

Noi abordari in furnizarea serviciilor integrate de
ocupare, adaptate nevoilor grupurilor dezavantajate pe
piata muncii (persoane inactive, cu dizabilitati, someri
de lunga durata, persoane reintoarse in tara, etc.) prin
accesul la pachete de servicii personalizate si
adaptate nevoilor individuale.

Promovarea spiritului antreprenorial, sprijinirea
initiativelor antreprenoriale si a economiei sociale

Promovarea de masuri pentru asigurarea fortei de
munca necesare in zonele care inregistreaza deficite

ii. Modernizarea institutiilor si a
serviciilor pietei muncii pentru a
evalua si anticipa necesarul de
competente si a asigura asistenta
personalizatéa si in timp real
urmarind asigurarea

Imbunétéatirea si ajustarea sistemului de monitorizare
si evaluare a politicilor publice in domeniul ocuparii si
formarii profesionale dezvoltat in parteneriat de catre
MMPS, MEC, ANOFM, parteneri sociali si institut de

cercetare

Consolidarea dialogului social si a parteneriatelor
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medierii/plasarii (matching),
tranzitiei si a mobilitatii fortei de
munca

pentru ocupare si formare

iii. Promovarea participarii
echilibrate dupa gen pe piata muncii
si a asigurarii echilibrului dintre
viata profesionala si cea privata,
inclusiv prin facilitarea accesului la
servicii de ingrijire a copiilor si a
persoanelor aflate intr-o situatie de
dependenta

Crearea de oportunitati pentru integrarea femeilor pe
piata muncii

iii bis. Promovarea adaptarii la
schimbare a lucratorilor,
intreprinderilor si antreprenorilor, a
fmbatranirii active si in conditii bune
de sanatate, precum si a unui
mediu de lucru sénatos si adaptat
care sa reduca riscurile la adresa
sanatatii

Crearea unui mediu de munca sigur si sdnatos pentru
lucratori, adaptat riscurilor identificate

iv. Imbunatatirea calitatii, eficacitatii
si a relevantei sistemului de
educatie si formare pentru piata
muncii, pentru a sprijini dobandirea
de competente cheie, inclusiv a
competentelor digitale

Actualizarea si adaptarea ofertei de educatie si
formare profesionalé la cerintele pietei muncii
Corelarea dintre nevoile elevilor si studentilor,
serviciile de consiliere, sprijin, acompaniere Si
tendintele manifestate pe piata muncii
Tmbunétatirea formérii cadrelor didactice pentru
cresterea calitatii si eficacitatii procesului educativ

Consolidarea participarii populatiei in procesul de
invatare pe tot parcursul vietii si de reconversie
profesionala pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii
de pe piata muncii

v. Promovarea accesului egal la
educatie si formare de calitate si
favorabile incluziunii, precum si
completarea studiilor, precum si a
absolvirii acestora, Tn special pentru
grupurile defavorizate, incepand de
la educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, continuand cu educatia
si formarea generala si profesionala
si pana la invatamantul tertiar,
precum si educatia si invatarea in
randul adultilor, inclusiv prin
facilitarea mobilitatii in scop
educational pentru toti

Cresterea accesului la educatie si formare de calitate
si favorabile incluziunii

Formarea (initiala si continud) cadrelor didactice
pentru o educatie incluziva

Servicii suport pentru prevenirea si combaterea
abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii

vi. Promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii, in special a unor
oportunitati flexibile de

Cresterea accesului si participarii la formarea
profesionala continua a adultilor
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perfectionare si reconversie
profesionala pentru toti luand in
considerare competentele digitale,
anticipand mai bine schimbarile si
noile cerinte in materie de
competente pe baza nevoilor pietei
muncii, facilitand tranzitiile
profesionale si promovand
mobilitatea profesionala

1.2.5. Context national - Ucraina

Principalul document este "Cu privire la Strategia de Dezvoltare Durabila Ucraina — 2020”
aprobat de Presedintele Ucrainei in ianuarie 2015.

Strategia de Dezvoltare Durabild a Ucrainei pana in anul 2020 stabileste obiectivele si
indicatorii de realizare a acestora, precum si directiile si prioritatile de dezvoltare ale statului.
Scopul este de a realiza reforme la standardele europene de viatd si de a asigura un loc
decent in lume pentru Ucraina. Strategia include 62 de reforme, din care: 8 reforme si 2
programe sunt principalele prioritati ale ei. Strategia defineste, de asemenea, 25 de
indicatori-cheie de succes al dezvoltare statului ucrainean.

Prioritatile de top sunt: reforma securitatii nationale si a sistemului de aparare, reinnoirea
autoritatii si reforma anticoruptie, reforma sistemului judiciar si de aplicare a legii,
descentralizarea si reforma administratiei publice, de reglementarea si dezvoltarea
antreprenoriatului, reforma in domeniul sanatatii si reforma fiscala.

Prioritafile includ, de asemenea, doua programe - independenfa energeticd si
popularizarea Ucrainei in lume, precum si promovarea intereselor de stat in spafiul
informational global.

Punerea in aplicare a Strategiei prevede realizarea de 25 de indicatori cheie. In special, se
preconizeaza ca Ucraina va intra in top-30 de tari in clasamentul Doing Business al Bancii
Mondiale. Tn rating Standard and Poor's privind pasivele in valutd straina, categoria de
investitii din Ucraina nu va fi mai jos "BBB". PIB-ul pe cap de locuitor (sub paritatea puterii
de cumparare) estimat de Banca Mondiala va creste la 16 000 USD.

Fluxul net de investitii straine va fi de cel putin 40 de miliarde de dolari pana in 2020.
Cheltuielile pentru securitate si aparare nationala va fi nu mai putin de 3% din PIB. Ucraina
trebuie sa figureze in top 50 de tari, in Perceptie a Coruptiei al Transparency International
Index.

Principala conditie pentru punerea in aplicare a strategiei este acordul social intre guvern,
mediul de afaceri si societatii civile, in cazul in care fiecare parte are zona sa de
responsabilitate.

Conform decretului, Cabinetul de Ministri al Ucrainei trebuie sa aprobe planul cu privire la
punerea in aplicare a prevederilor Strategiei pe 15 februarie a fiecarui an, si sa informeze
cu privire la indeplinirea planului trimestrial.
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1.2.6. Contextul regional (RO) la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord Vest
Sursa: Plan de dezvoltare regionala pentru perioada 2021 2027

Strategia de Specializare Inteligenta RIS3 NV 2021-2027

Specializarea inteligentad porneste de la premisa ca nici o regiune nu are suficiente resurse
pentru a putea fi competitiva in toate domeniile, motiv pentru care este mult mai eficient ca
fiecare regiune sa isi identifice ariile Tn care poate face diferenta in competitia globala si sa
isi focalizeze apoi atentia pe acele arii in efortul de inovare.

Strategia de specializare inteligenta a regiunii Nord-Vest (RIS NV) are ca obiectiv
transformarea economica prin inovare, bazandu-se pe acele sectoare, activitati economice
care au potential, dar si pe rezultatele activitatii de cercetare-dezvoltare. Astfel, in urma unui
larg proces de descoperire antreprenoriald, s-au identificat domeniile prioritare si prioritatile
aferente:

. Pilonul I - Inovare pentru sénatate si bunastare

. Domeniul Agroalimentar

. Domeniul Cosmetice si suplimente alimentare

. Domeniul Sanatate

. Pilonul I - Dezvoltarea sectoarelor emergente

. Domeniul Materiale noi

. Domeniul Tehnologii avansate de productie

. Pilonul 1l — Transformare digitala: agenda digitala regionala

. Domeniul Tehnologia informatiei si comunicatiilor

Strategia este un document dinamic, la fel si procesul de descoperire antreprenoriala, ceea
ce va permite actualizarea prioritatilor identificate in stransa corelare cu specificul cercetarii
si inovarii in regiune.

Planul Regional de Actiune pentru Dezvoltarea Tnvatdmantului Profesional si Tehnic in
Regiunea Nord-Vest 2016-2025 (PRAI) urmareste imbunatatirea corelarii dintre oferta
fnvatamantului profesional si tehnic si nevoile de dezvoltare socio-economica la nivel
regional si cresterea contributiei fnvatamantului superior la dezvoltarea regionald, in
perspectiva anului 2025 . Rolul PRAI este de a furniza cadrul de referinta si de a facilita
documentarea pentru elaborarea si armonizarea documentelor strategice de la nivel
judetean si local.

Strategia regionald de mobilitate urbana durabila si orase inteligente a regiunii Nord-Vest
2021-2027 urmareste inventarierea tuturor formelor de mobilitate si transport la nivelul
regiunii de dezvoltare Nord-Vest, incluzand transportul public si privat, de marfa si pasageri,
motorizat si nemotorizat, in miscare sau in stationare, precum si infrastructura aferenta
acestora, cu scopul de:

I. a reorienta orasele/municipiile catre conceptul de mobilitate urbana in contextul planificarii
pentru oameni prin prioritizarea mijloacelor de transport cu emisii reduse sau zero;

Il. a conecta regiunea la reteaua de transport europeana TEN-T care sa sporeasca
accesibilitatea si conectivitatea (rutierd, feroviara, aeriana);

Ill. a dezvolta/imbunététii infrastructura rutiera/feroviard/aeriana astfel incat sa contribuie la
conectarea sporitd a regiunii la nivel national, respectiv eficientizarea legaturilor la nivel
regional;

IV. a orienta orasele/municipiile catre solutii smart de abordare a mobilitatii urbane (in ceea
ce priveste toate palierele acesteia — infrastructura rutierd, infrastructura feroviara, transport
public, management de trafic etc);

V. a spori dezvoltarea infrastructurilor asociate modurilor de transport in comun (rutier,
feroviar etc) si a celor nemotorizate (velo si pietonal) atat la nivel local cat si regional — si

L WTONOTO
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incurajarea utilizarii acestora, in vederea asigurarii unei alternative eficiente in defavoarea
utilizarii automobilului personal; astfel incat sa se evidentieze nevoile de investitii ce trebuie
realizate in perioada urmatoare de finantare 2021-2027.

Studiu privind inventarierea, evaluarea si prioritizarea punerii in valoare a resurselor
turistice ale regiunii de Nord-Vest.

Cu ajutorul unei judicioase si sustinute activitati de inventariere, evaluare si prioritizare a
punerii in valoare a patrimoniului atractiv regional, turismul in regiune poate fi dezvoltat la
cote superioare situatiei existente. Pe baza acestui studiu se planificd si amenajeaza
obiectivele turistice existente astfel incat regiunea sa prezinte cererii turistice interne si
internationale o oferta atractiva si competitiva.

Viziunea de dezvoltare a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest —
pe termen lung Orizont 2034

"Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice impreuna,
respectand principiile dezvoltarii durabile, resursele naturale, materiale, umane, traditiile
istorice si interculturale Tn scopul unei dezvoltari sustinute, constante care face din
Transilvania de Nord una dintre cele mai dinamice regiuni europene”.

Obiective strategice de dezvoltare pe termen lung (2034)

* Valorificarea avantajelor competitive prin investitii in domeniile de specializare
inteligenta ale regiunii.

* Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii, informatii
si valori culturale.

* Cresterea investitiilor in capitalul uman al regiunii, in vederea adaptarii la economia
digitala si industria 4.0.

* Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodata calitatea mediului si
patrimoniul etnofolcloric extrem de bogat al regiunii.

* Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala si
trans-regionala.

* Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

* Promovarea tranzitiei catre surse de energie regenerabila si gestiunea responsabila
aresurselor.

« Valorificarea spiritului civic in procesul de dezvoltare urbana.

* Dezvoltarea sistemelor de transport cu emisii reduse si incurajarea mobilitatii
active.

* Dezvoltarea bazelor de date pe mai multe niveluri (local, judetean, regional) pentru a
sustine procesul de planificare urbana
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Au fost identificate cincl oblective specifice, care vor contribul |a realizarea oblectivului general,

astfel

Obilectiv general:

Cregterea inteligenta si
sustenabild a economiei
regionale, valorificind
diversitatea locala si
stimuland inovarea, In
vederea diminuarii
disparitatilor Intra- gl inter-
regionale gi cregterea
standardului de viata.

Oblectlvul specific 1:

Economie competitiva, bazatl pe

inovare s digitalizare

Obiectivul specific 2:

Capital uman si social dezvoltat

Obiectivul specific 3:

Cadru de viata sustenabll, autentic s

atractiy

Obiectivul specific 4:

Mediu natural valorificat responsabil

Obiectivul specific 5:

Conectivitate fizica sl digitala ndicats

Programul Operational Regional pentru regiunea Nord-Vest 2021-2027 — propunere,

varianta februarie 2021

Obiective specifice selectate

Prioritati de investitii

Actiuni/Tipuri de proiecte

Dezvoltarea capacitatilor de
cercetare si inovare si
adoptarea tehnologiilor
avansate

Prioritatea 1 - O regiune
competitiva prin inovare,
digitalizare si intreprinderi
dinamice

1. Dezvoltarea ecosistemului
antreprenorial si cresterea
competitivitatii mediului de
afaceri - Promovarea
antreprenoriatului prin
infiintarea, dezvoltarea si
operationalizarea incubatoarelor
si acceleratoarelor de afaceri,
parcurilor tehnologice si
stiintifice, inclusiv parcuri smart
cu impact la nivel regional

4. Dezvoltarea structurilor CDI in
folosul Tntreprinderilor si IMM-
urilor din sectoarele de
specializare inteligenta (proiecte
CDI de impact regional

5. Sprijinirea transferului
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tehnologic prin:

- crearea/dezvoltarea structurilor
si serviciilor de transfer
tehnologic (ITT)

- dezvoltarea unor noi tipuri de
infrastructuri care faciliteaza
transferul tehnologic (de ex.
demo-lab, living lab, fab lab,
makers-space etc.) si a
serviciilor aferente

- Dezvoltare de infrastructuri
(fizice si digitale) care faciliteaza
interactiunea intre CDI si mediul
de afaceri in scopul transferului
tehnologic

6. Sprijinirea ecosistemului de
inovare

Impulsionarea cresterii i
competitivitatii IMM-urilor

Prioritatea 1 - O regiune
competitiva prin inovare,
digitalizare si intreprinderi
dinamice

1. Cresterea competitivitatii IMM-
urilor prin echipamente,
tehnologii, utilaje inovative,
inclusiv digitalizare, respectiv:
investitii in active corporale si
necorporale/ linii pilot, testare
prototipuri, audit energetic,
eficienta energetica, certificare
produse/servicii.

2. Sprijinirea ecosistemului
antreprenorial regional,
ncurajarea dezvoltarii diferitelor
forme specifice de antreprenoriat
si de intermediere in
antreprenoriat, respectiv
interventii pentru sustinerea
sectoarelor economice prioritare
la nivel regional, conform RIS3
2021-2027.

Fructificarea avantajelor
digitalizarii, in beneficiul
cetatenilor, al companiilor si
al guvernelor

Prioritatea 2 - O regiune
cu orase Smart

1. Interventii de tip smart-city si
de crestere a eficientei
administratiei publice ca urmare
a digitalizarii, inclusiv in zonele
metropolitane si in zonele
urbane functionale, de ex:
siguranta publica, servicii si
utilitdti publice, monitorizarea
consumului de energie,
monitorizarea diferitelor
componente ale calitatii mediului
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fnconjurator, baze de date
geospatiale, sisteme de
management al traficului si
optimizarea transportului public,
iluminat public etc. Actiunile
vizeaza:

- Dezvoltarea de aplicatii si
platforme pentru optimizarea
interactiunii cetatenilor cu orasul;
- Dezvoltarea bazelor de date
geospatiale si centrelor de date
urbane;

Echiparea oraselor cu
infrastructura pentru colectare
date (senzori, camere, bucle
inductive, etc.), respectiv:

- Dezvoltarea laboratoarelor
(living labs) pentru solutii de tip
smart city.

Arhivare digitala, platforma
servicii publice digitale,
semnatura digitald, aparatura
hardware, etc:

Securitate cibernetica,
interoperabilitate a proiectelor de
digitalizare a serviciilor publice

Promovarea eficientei
energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Prioritatea 3 - O regiune
Cu orase prietenoase cu
mediul

1. Cresterea eficientei
energetice n regiune ca parte a
investitiilor in sectorul
locuintelor, inclusiv:
Imbunatatirea izolatiei termice si
hidroizolarea anvelopei cladirii,
sarpantelor, inclusiv masuri de
consolidare; reabilitarea si
modernizarea instalatiei de
distributie a agentului termic;
Modernizarea sistemului de
incalzire etc.; Implementarea
sistemelor de management al
functionarii consumurilor
energetice.

2. Sprijinirea eficientei
energetice Tn cladirile publice,
inclusiv: Reabilitarea termica a
elementelor de anvelopa a
cladirii; Reabilitarea termica a
sistemului de incalzire/ a
sistemului de furnizare a apei
calde de consum; Instalarea
unor sisteme alternative de
producere a energiei electrice
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si/sau termice pentru consum
propriu; Sisteme de climatizare
si/sau ventilare mecanica pentru
asigurarea calitatii aerului
interior; Sisteme de
management energetic integrat
pentru cladiri, inclusiv cladiri
publice de patrimoniu, etc.

3. Dezvoltarea sistemelor de
incalzire centralizate (incalzire
centralizata pe combustibili
alternativi/SACET de
condominiu)

Imbunatatirea protectiei
naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in special
n mediul urban si reducerea
poluarii

Prioritatea 3 - O regiune
Cu orase prietenoase cu
mediul

1. Regenerarea spatiilor urbane
degradate, inclusiv prin
promovarea investitiilor ce
promoveaza infrastructura verde
in zonele urbane.

2. Conversia functionala a
terenurilor virane degradate/
neutilizate/abandonate.

3. Modernizarea/extinderea
spatiilor verzi existente, inclusiv
parcuri urbane, acoperisuri verzi,
gradini urbane, etc.

4. Masurarea poluantilor in
aerului ambiental prin
intermediul unor echipamente
specifice.

Promovarea mobilitatii
urbane multimodale
sustenabile

Prioritatea 3 - O regiune
Cu orase prietenoase cu
mediul

1. Utilizarea crescuta a
transportului public si a altor
forme de mobilitate urbana
ecologice, respectiv:

- dezvoltarea infrastructurii
pentru deplasari nemotorizate

- dezvoltarea, extinderea
infrastructurii pentru mersul cu
bicicleta, inclusive constructia de
piste si parcari, amenajarea de
zone pietonale, introducerea de
sisteme de bike-sharing, sisteme
de monitorizare etc.

- Dezvoltarea unor culoare de
mobilitate urbana durabila,
infrastructuri pentru combustibili
alternativi

- Dezvoltarea sistemelor de
management a mobilitatji
urbane, cum ar fi sisteme de
management trafic, aplicatii

Pag. 41




Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate
de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

mobility as a service, sisteme
park & ride, etc.

Dezvoltarea unei mobilitati
nationale, regionale si locale
durabile, reziliente Tn fata
schimbarilor climatice,
inteligente si inter-modale,
inclusiv imbunatatirea
accesului la TEN-T si a
mobilitatii transfrontaliere

Prioritatea 4 - O regiune
accesibila

1. Construirea si reabilitarea
legaturilor rutiere secundare
catre reteaua rutiera si nodurile
TEN-T (drumuri judetene,
descarcari autostrada,
conectivitatea la reteaua de
baza — CORE TEN-T, centuri
ocolitoare).

2. Solutii pentru
decongestionarea / fluidizarea
traficului (pasaje, extinderi la 4
benzi, masuri de siguranta)

Imbunéatéatirea accesului la
servicii de calitate si
favorabile incluziunii in
educatie, formare si
invatarea pe tot parcursul
vietii prin dezvoltarea
infrastructurii

Prioritatea 5 - O regiune
educata

1. Dezvoltarea infrastructurii
educationale la nivelul educatiei
timpurii si invatamantului
obligatoriu. Sunt avute in
vedere: invatamant ante-
prescolar, prescolar, primar,
secundar

2. Dezvoltarea infrastructurii
educationale in domeniul
fnvatamantului profesional si
tehnic (licee tehnologice)

3. Dezvoltarea infrastructurii
educationale in invatamantul
tertiar

Favorizarea dezvoltarii
integrate sociale, economice
si de mediu la nivel local si a
patrimoniului cultural,
turismului si securitatii in
zonele urbane

Prioritatea 6 - O regiune
atractiva

1. Conservarea, protectia si
valorificarea durabila a
patrimoniului cultural si natural si
dezvoltarea serviciilor culturale,
inclusiv case memoriale

2. Imbunatatirea infrastructurii de
turism, in special in zone care
dispun de un potential turistic
valoros, inclusiv infrastructuri
integrate de administrare,
protejare, informare si
exploatare turistica sustenabila
si tabere de elevi si
prescolari/centre
multidisciplinare de tineret
3.Dezvoltarea infrastructurii
pentru turismului balnear si
balneo-climateric,

4. Tmbunatatirea accesului catre
resursele si obiectivele turistice
(ca actiune complementara
celorlalte)
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Favorizarea dezvoltarii Prioritatea 6 - O regiune 1.Conservarea, protectia si
integrate sociale, economice | atractiva valorificarea durabila a

si de mediu la nivel local si a patrimoniului cultural si natural si
patrimoniului cultural, dezvoltarea serviciilor culturale,
turismului si securitatii in inclusiv case memoriale

afara zonelor urbane 2. Imbunétatirea infrastructurii de

turism, in special in zone care
dispun de un potential turistic
valoros, inclusiv infrastructuri
integrate de administrare,
protejare, informare si
exploatare turistica sustenabila
si tabere de elevi si prescolari/
centre multidisciplinare de
tineret.

3.Dezvoltarea infrastructurii
pentru turismului balnear si
balneo - climateric, dezvoltarea
de infrastructuri publice la scara
mica pentru valorificarea
atractiilor turistice;

4. Tmbunatatirea accesului catre
resursele si obiectivele turistice
(ca actiune complementara
celorlalte)

1.2.7. Context regional (UA) la nivelul Regiunii Transcarpatia

La nivelul regiunii (Oblast) Transcarpatia (UA), in baza informatiilor oficiale, a fost elaborata
Strategia dezvoltarii Transcarpatiei pentru 2021 - 2027 si a fost aprobata de deputatii
regionali in 2019.

Strategia de dezvoltare a Regiunii Transcarpatia pentru 2021 - 2027 (denumitd fin
continuare Strategia 2027) este un document care defineste tendintele si problemele majore
de dezvoltare socio-economica a regiunii, obiectivele pe termen lung si pe termen scurt,
prioritatile Tn dezvoltarea regiunea pentru perioada corespunzatoare, sarcinile principale,
etapele si mecanismele de implementare a acestora, sistemul de monitorizare si evaluare a
performantei.

Programul analizeaza in detaliu starea actuald de dezvoltare a regiunii Transcarpatia,
prezinta scenariile de bazéa ale dezvoltarii economice si dezvoltarii diferitelor industrii.
Scopurile si obiectivele actului

Strategia vizeaza crearea conditiilor pentru o dezvoltare dinamica si echilibrata a regiunii
prin asigurarea unitatii sociale si economice, cresterea competitivitatii, intensificarea
activitatii economice si cresterea bunastéarii populatiei. n special, intensificarea dezvoltarii
economice a tuturor ramurilor complexului economic al regiunii, cresterea investitiei si a
componentei inovatoare, cresterea volumelor de productie industriald si agricold,
dezvoltarea Tn continuare a intreprinderilor mici si mijlocii, asigurarea reabilitarii financiare a
realului sector.
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Descrierea generala si principalele dispozitii ale Strategiei:

Analiza SWOT a dezvoltarii regiunii a relevat necesitatea de a concentra atentia autoritatilor
regionale asupra realizarii a cinci obiective strategice:

conservarea si dezvoltarea capitalului uman si social,

accelerarea competitivitatii si inovarea economiei regionale,

construirea economiilor de cunoastere locale si specializarea inteligenta,

protectia mediului, utilizarea echilibratd a mediului si rationala a resurselor naturale si
dezvoltare spatiald armonioasa, asiguréand dezvoltarea durabild a teritoriilor rurale si
montane in contextul reformelor sistematice.

gpwdbPE

g SAKAPNATCbKA OBNACTHL
CXEMA TEPUTORI

Sursa: http://www.carpathia.gov.ua

in viitor, regiunea Transcarpatia, ca urmare a transformarii industriilor mai ales prin
inovare, ar trebui sa devina un pol principal important al regiunii, cu economie de piata
dezvoltata si sistem de infrastructurd modernd de transport, cu un potential educational,
stiintific si cultural puternic.

in domeniu, se vor genera in mod activ noi functiuni de afaceri asociate cu
dezvoltarea infrastructurii de transport, inclusiv in regiunile de frontiera. Una dintre
principalele sarcini ar trebui sa fie generarea in Transcarpatia, a unei industrii competitive
care sa ofere, pe de o parte, acoperirea nevoilor consumatorilor (atat ucraineni dar si straini
- productia destinata exporturilor), iar pe de altd parte - o contributie semnificativa la
dezvoltarea socio-economica a regiunii, prin cresterea profitabild in bugetele locale si
regionale, a fluxurilor de investitii, cresterea numarului de locuri de munca, imbunatatirea
starii de sanatate a populatiei.

Pag. 44



Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate
de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

Decizii fundamentale prevazute in Plan pentru viitor:

se preconizeazd elaborarea de planuri de amenajare a teritoriului si de urbanism la nivel
local, detaliate pe zone. In prezent, este in derulare procesul de activare a zonelor SPT,
elaborarea planurilor generale de amenajare a teritoriului si de urbanism si a altor
documente de planificare la nivel local.

Privind procesul de planificare a dezvoltarii regiunii: principalele probleme au fost
abordate in cadrul unei reuniuni ale Administratiei de Stat Regionald — Transcarpatia,
facandu-se referire la toate structurile si servicile cu responsabilitate si autoritate in
managementul administratiei de stat regionale.

Sunt in curs de dezvoltare sisteme de planificare a regiunii pe baza materialelor care
au fost furnizate de catre departamente si birouri ale Administratiei de Stat — Regiunea
Transcarpatia. Sistemul este proiectat in conformitate cu codurile nationale de stat din
Ucraina.

1.2.8. Context judetean — la nivelul Judetului Maramures, RO
Sursa: site-ul oficial al Consiliului Judefean Maramures

Viziunea dezvoltarii judetului Maramures pentru anul 2020 este, conform celui mai actual
document de programare, STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A JUDETULUI
MARAMURES PENTRU PERIOADA 2014-2020:

[A comentat [1]: sunt buni anii?

LA ORIZONTUL ANULUI 2035 JUDETUL MARAMURES VA FI O COMUNITATE
DURABILA, USOR ACCESIBILA SI CONECTATA LA RETELELE MAJORE DE
COMUNICATII DIN EUROPA CENTRALA S| DE EST, O DESTINATIE TURISTICA SI DE
AFACERI DE IMPORTANTA EUROPEANA, CU SERVICII PUBLICE DE CALITATE SI O
ADMINISTRATIE PROACTIVA, ORIENTATA CATRE CETATEAN.

La finalul acestui interval de timp, judeful Maramures se va caracteriza prin:

1. Accesibilitate facild pentru cetdfeni, turisti si oameni de afaceri, un judef cu legéaturi
interne de transport rapide, sigure si sustenabile, conectatd la principalele fluxuri de
persoane, marfuri si informafii din Europa Centralé si de Est;

2. Acces nediscriminatoriu al populafiei la servicii publice de calitate, de la apé&, canalizare,
energie, telecomunicatfii, pdnd la educafie, sdnatate, asisten{d sociald, siguranfd publica,
culturd si agrement, dar si la spafii publice atractive, care s& contribuie la reducerea
fenomenului migrafiei interne si externe;

3. O destinafie turisticd de importanfd europeand si un brand nafional al Roméaniei, care sa
valorifice autenticitatea arhitecturii, cultura lemnului, arta populard, folclorul, mestesugurile
si tradifiile locale bine conservate, gastronomia, muzeele, producfia culturald contemporana,
dar si unicitatea peisajelor, diversitatea resurselor naturale sau mostenirea istoricd a
judetului;

4. Un judetf verde, cu un mediu curat, spafii verzi, oportunitdfi atractive de petrecere a
timpului liber si de practicare a sporturilor, capabil s& conserve natura, peisajele, flora si
fauna generoasa de care se bucurd, atractiv pentru locuire, turism si agriculturd ecologicé;
5. Un mediu de afaceri dinamic, caracterizat prin atractivitatea pentru investifii strédine,
antreprenoriat local si inovafie, dar si prin colaborarea permanentd cu autoritdfile locale si
mediul universitar, capabil s& genereze locuri de muncd bine platite si bunastare pentru
cetateni;

(A comentat [D2R1]: da
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6. O comunitate de oameni educati, inventivi, increzatori, ospitalieri, toleranfi, harnici,
onesti, deschisi cdtre nou si spiritualitate, dar si cu respect pentru tradifii si istorie, si
implicati in viata publica;

7. O administrafie publicd proactiva, eficientd si interesatd permanent de reducerea
birocrafiei, de apropierea serviciilor sale de cetédfean si de mediul de afaceri, precum si de
implicarea acestora in luarea deciziilor strategice de dezvoltare ale judetului.”

e La nivelul judetului Maramures au fost definite patru obiective strategice:
- Obiectivul Strategic 1. Cresterea conectivitatii si atractivitatii judetului Maramures
pentru investitori, care sa realizeze activitati inovative si cu valoare adaugata ridicata
si pentru turisti (va contribui la realizarea punctelor 1, 3 si 5 din viziune)
- Obiectivul Strategic 2. Cresterea atractivitatii judetului Maramures pentru locuitori si
asigurarea unei dezvoltari integrate si echilibrate a teritoriului (va contribui la
realizarea punctelor 2 si 6 din viziune)
- Obiectivul Strategic 3. Asigurarea bunei guvernante si intarirea relatiilor de
cooperare teritoriala ale judetului Maramures (va contribui la realizarea punctului 4
din viziune)
- Obiectivul Strategic 4. Asigurarea unui management adecvat al resurselor naturale
si a riscurilor naturale si antropice in judetul Maramures (va contribui la realizarea
punctului 7 din viziune)

pentru investitori care sa realizeze activitati inovative si cu valoare adaugata
ridicata si pentru turisti

Prioritate
P1.1. Asigurarea accesibilitatii judetului
Maramures si a mobilitatii persoanelor si
marfurilor

P1.2. Cresterea oportunitatilor de ocupare
de la nivelul judetulul Maramures in
vederea utilizarii eficiente a resurselor
existente si reducerii migratiei fortei de
| munca

P1.3. Valorificarea si promovarea resurselor
naturale si  culturale diversificate ale
judetului Maramures in vederea cresterii
numarului de turisti si a duratei sejurului
P1.4. Cresterea gradului de valorificare a
resurselor materiale si  energetice ale
judetului

oT3

Obiectiv tematic
OT2 imbunatatirea accesului la tehnologiile
informatiei §i comunicarii, a utilizani 5 a
calitatii acestora
OT7 Promovarea transportului durabil si
eliminarea blocajelor in retelele cheie

OT1 intdrirea  cercetdrii, dezvoltarii
tehnologice si a inovarii
o713 Cresterea competitivitatii

intreprinderilor mici si mijlocii

Cresterea competitivitatii
intreprinderilor mici st mijlocil

QT4 Sprijinirea tranzitiel spre o economie cu
emisii scazute de carbon in toate sectoarele
OT6 Protejarea mediului i promovarea
utilizarii eficiente a resurselor
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asigurarea unei dezvoltari integrate si echilibrate a teritoriului

Prioritate Obiectiv tematic

P2.1. Imbunatatirea calitatil vietil tuturor | OT6 Protejarea mediului si
locuitorilor judetului prin sustinerea polilor | utilizarii eficiente a resurselor
de dezvoltare urbana si rurald sd ofere  OT9 Investitii in competente, educatie si
servicii publice de calitate invatare continua

OT10 Promovarea incluziunii sociale si
| combaterea saraciel

promovarea

Obiectivul Strategic 3. Asigurarea bunei guvernante si intarirea relatiilor de cooperare
teritoriala ale judetului Maramures

P3.1. mbunatatirea capacitdtii OT11 Imbunatitirea capacitatii institutionale

administrative a APL-urilor din judet in sia eficientel in administratia publica
vederea asigurarii unei dezvoltari Integrate

3 judetului !

P3.2. Cresterea gradulul de cooperare OT2 Imbunatatirea accesului la tehnologiile
national3, transfrontalierd si transnationald informatiei si comunicarii, a utilizérii si a
a autoritatilor publice din judet calitatii acestora;

oT3 Cresterea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii;

OT6 Protejarea mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor;

OT7 Promovarea transportului durabil sl
eliminarea blocajelor in retelele cheie;

OT8 Promovarea ocuparii si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca.

Obiectivul Strategic 4. Asigurarea unui management adecvat al resurselor naturale si
ariscurilor naturale si antropice in judetul Maramures

Prioritate Obilectiv tematic
P4.1. Protejarea biodiversitatii si pastrarea OT6 Protejarea mediului si promovarea
diversitatii fondului forestier, cinegetic si utilizarii eficiente a resurselor
piscicol al judetului si a unicitatil acestora P
P4.2. Asigurarea calitatii factorilor de OT5 Promovarea adaptarii la schimbarile
mediu si reducerea riscurilor naturale si climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
antropice la nivelul judetului

1.2.9. Context local - Comuna Sarasau, Judetul Maramuresg, RO
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Pentru a realiza obiectivul general al Strategiei de dezvoltare a comunei Sarasau 2014-

2020 au fost identificate o serie de directii strategice de dezvoltare. (A comentat [3]: din nou, sunt ok anii?

[A comentat [D4R3]: da

DOMENII DE INTERVENTIE PENTRU REALIZAREA DEZVOLTARII DURABILE

I. INFRASTRUCTURA DE BAZA

Pentru perioada de programare 2014-2020, cu ajutorul atat a fondurilor europene céat si a
eventualelor finantari guvernamentale, am identificat urmatoarele domenii de actiune:

0 Canalizare si statie de epurare

0 Reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere de interes local

0 Tnfiintare teren de sport

0 Construire cladire administrativa multifunctionala

0 Construire centru social multifunctional

O Construire sala de sport, centru sportiv si de agrement

0 Colectarea si reciclarea deseurilor

O Extinderea retelei publice de joasa tensiune si/sau a retelei publice de iluminat;

0 Reabilitare Camin Cultural

0 Extinderea retelei de drumuri agricole din comuna

O Achizitionarea de utilaje si echipamente pentru serviciile publice

0 Centru civic intre biserici

0 Trotuare pavaj beton pe o lungime de 14 km

Aceste proiecte, intreprinse atat de mediul public cat si de mediul privat din comuna
Sarasau sunt in conformitate cu Planul Urbanistic General al Comunei.

Il. SERVICII PUBLICE

Domenii de actiune:

0 Tnfiintarea si dotarea serviciului local de voluntari pentru situatii de urgenta

0 Echipamente de salubrizare ale comunei

O Eficientizarea colectarii deseurilor in comuna

0 Transport public in comuna

0 Modernizarea sistemului de iluminat public in comuna

O Dezvoltarea serviciilor de asistentd medico-socialéd adresate persoanelor cu probleme
sociale

O Modernizarea unitatilor sanitare publice de interes local

0 Modernizarea unitatilor de invatamant de la nivel local

O Infiintarea unui centru de ingrijire a persoanelor varstnice

O Eficientizarea sistemului de ajutoare sociale

0 Dezvoltarea infrastructurii culturale de la nivel local (camine culturale, biblioteci, muzee,
centre culturale)

IV. Turism

Masuri de imbunatatire propuse:

0 Dezvoltarea infrastructurii turistice din zona

0 Constructia unui sat de vacanta

0 Promovarea valorilor culturale si traditionale din zona

0 Mediatizarea obiectivelor turistice existente pe raza comunei

O Sprijinirea eforturilor de infiintare de unitati turistice

0 Realizarea site-ului comunei, site-uri si materiale informative pentru promovarea
capitalului turistic al zonei

0 Parteneriate strategice cu agentii de turism

O Atragerea turistilor straini prin promovarea comunei prin infratiri si colaborari cu comune
similare din stréinatate si participarea la diferite targuri si evenimente specifice

0O Fonduri private de vanatoare
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O Prezervarea resurselor naturale pentru pastrarea atractivitatii turistice

V. DEZVOLTAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE NON-AGRICOLE

n prezent, functile economice ale zonei rurale depind aproape in intregime de existenta
activitatilor agricole. Necesitatea restructurarii activitatilor la nivelul fermelor agricole
fmpreuna cu imbunatatirea capitalului fermelor comerciale si orientarea inevitabila catre o
ocupare partiala in agricultura va determina eliberarea unei parti considerabile a fortei de
munca din sectorul agricol.

Directiile de dezvoltare ale activitatilor non agricole din comuna Sarasau sunt urmatoarele:
Investitii in activitati non-agricole productive cum ar fi:

O Industria usoara (articole de pielarie, incaltaminte, 1an&, blana, tricotaje, produse de uz
gospodaresc, produse odorizante etc.);

O In activitati de procesare industriala a produselor lemnoase - incepand de la stadiul de
cherestea (ex. mobila);

0 Sectie prelucrare lemne - gater

O Dezvoltarea unor puncte de colectare si prelucrare a plantelor medicinale

0 Mecanica fina, asamblare masini, unelte si obiecte casnice, producerea de ambalaje etc.
O Investitii pentru dezvoltarea activitatilor mestesugaresti, de artizanat si a altor activitati
traditionale non-agricole cu specific local (prelucrarea fierului, lanii, olaritul, brodatul,
confectionare instrumente muzicale traditionale etc.), precum si marketingul acestora (mici
magazine de desfacere a propriilor produse obtinute din aceste activitati).

Servicii pentru populatia rurald cum ar fi:

0 Servicii de croitorie, frizerie, cizmarie;

O Servicii de conectare si difuzare internet;

O Servicii de mecanizare, transport (altele decéat achizitia mijloacelor de transport) protectie
fitosanitara, insdmantare artificiala a animalelor;

O Servicii reparatii masini, unelte si obiecte casnice.

VI. INCLUZIUNE SOCIALA S| PROMOVAREA EGALITATII DE SANSE

Eliminarea oricaror forme de discriminare in toate sferele vietii socio-economice este o
preconditie esentiald pentru asigurarea drepturilor omului si a bunastarii fiecarui cetatean.
Promovarea constanta, sistematica si concertatd a principiului egalitdti de sanse intre
barbati si femei, alaturi de asigurarea unei participari sporite a femeilor in viata economica
si sociald, ca protagoniste cu drepturi depline, constituie preocupari constante si sustinute
in Romania. Principiul nediscriminarii sta la baza sistemului legal roméanesc, iar egalitatea
tuturor cetatenilor in fata legii este garantata prin Constitutie.

VII. CULTURA SI TRADITII

O componenta importanta a vietii satului este cultura, domeniu care poate contribui in mod
specific la cresterea gradului de atractivitate a satului pentru populatia tanara.

Mijloacele prin care se transmite cultura in mediul rural sunt: cadminele si alte asezaminte
culturale, bibliotecile, cinematografele, radioul, televiziunea si internetul.

Obiective:

0 Tmbogétirea continua a fondului de carte al bibliotecilor scolare si comunale

0 Informatizarea bibliotecilor

O Amenajarea/modernizarea spatiilor de lectura in cadrul bibliotecilor

0 Organizarea unor cercuri de lectura, grupuri de teatru

O Tncurajarea activitatilor cultural-folclorice in scoli: grupuri de dansuri si cantece populare,
mestesuguri traditionale

0 Participarea grupurilor folclorice la concursuri si festivaluri de folclor

U Revitalizarea zonelor si cladirilor istorice

O Crearealreactivarea traditiilor ,pierdute” respectand specificul cultural, etnic si confesional
al comunitatilor

0O Crearea de circuite turistice cultural-religioase
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O Dezvoltarea/reabilitarea obiectivelor culturale prin atragerea fondurilor europene si a altor
surse de finantare prin colaborare si schimburi internationale

0 Restaurarea si conservarea patrimoniului cultural

O Infintarea unui Muzeu al satului /Amenajarea unui spatiu traditional in Caminele culturale
din localitatile apartinatoare

0 Parteneriat intercomunitar pentru stabilirea de strategii, masuri, prioritati, initiative
antreprenoriale si planuri de actiune in vederea valorificarii durabile a patrimoniului si
traditiilor culturale locale

0 Reabilitarea durabila a patrimoniului construit si a cladirilor vechi

VIll. MEDIUL

Spatiul rural roméanesc se caracterizeaza prin resurse naturale aflate intr-o stare de
conservare in general buna, printr-un nivel ridicat de biodiversitate, asociat unei diversitati
de habitate si ecosisteme, de paduri si de peisaje agricole valoroase dar, in acelasi timp,
viitorul apropiat aduce provocari serioase: mentinerea acestor valori naturale si lupta
impotriva schimbatrilor climatice.

Obiective specifice pentru pastrarea unui mediu curat si nepoluat:

0 Realizarea impaduririlor in vederea absorbtiei si a retentiei gazelor cu efect de sera. Rolul
padurilor in reducerea CO2 si purificarea aerului este bine cunoscut. Schimbarile survenite
in utilizarea terenului (incluzand impadurirea terenului agricol sau neagricol) afecteaza in
mod direct balanta carbonului — in special, prin infiintarea padurilor tinere, cu viteza mai
mare de crestere, care absorb cantitdti mai mari de CO2 in comparatie cu padurile
imbatranite;

0 Utilizarea biomasei ca sursa de energie regenerabila

0 Scaderea emisiilor poluante in aer

O Limitarea poluérii punctiforme si difuze a apei

O Limitarea poludrii punctiforme si difuze a solului

O Protectia solului impotriva eroziunii eoliene si hidrice

0 Padurile au un rol important in mentinerea stabilitatii terenurilor, inclusiv pentru controlul
eroziunii, alunecarilor de teren sau avalanselor. Tmpaduririle cu specii indigene vor viza de
asemenea terenurile agricole cu probleme de eroziune si pericol de alunecare.

0 Pastrarea starii favorabile de conservare a habitatelor si speciilor de flord si fauna
salbatica (inclusiv evitarea fragmentarii habitatelor)

0 Mentinerea functiilor ecologice a apelor curgatoare

O Tmbunatatirea starii de san&tate umana prin implementarea unor masuri de prevenire a
poluarii si ameliorarea problemelor existente (ex: calitatea apei de baut, canalizare,
depozitarea deseurilor, poluare sonoré)

0 Facilitarea utilizarii resurselor regenerabile

0 Reducerea generarii deseurilor, cresterea gradului de colectare a deseurilor, cresterea
gradului de valorificare a deseurilor

0 Mentinerea activitatilor umane in spatiul rural prin Tncurajarea utilizarii practicilor agricole
traditionale

O Asigurarea protectiei peisajului natural si cultural prin revitalizarea zonelor degradate

0 Tmbunatatirea eficientei utilizarii resurselor energetice

O Facilitarea generarii energiei din surse regenerabile

O Tmbunétatirea comportamentului prin ncurajarea practicilor agricole durabile

0 Promovarea zonelor rurale prin intermediul turismului durabil, Tn special prin Thcurajarea
agro-turismului

0 Tmbunété’girea comportamentului proactiv al populatiei;
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RELATII EXTERNE

Analiza SWOT a relatiilor externe ale comunei Sarasau divulga inexistenta totala a acestor
activitati deosebit de importante in procesul de dezvoltare pe termen lung a comunei.
Relatiile de colaborare cu entitadti asemanatoare din strdinatate pot semnifica o ocazie
importanta pentru locuitorii comunei in vederea exploatarii experientei acumulate de
potentialii parteneri externi, in vederea largirii orizonturilor si a implementarii locale ale unor
idei de proiecte preluate de la acestia.

Relatiile de infratire la nivel de comuna atrag dupa sine o serie de avantaje atat pentru
autoritdtile publice din comuna cat si pentru populatie prin eventuale schimburi de
experienta si vizite reciproce, activitati comune de turism, atragerea unor investitori straini in
comuna, respectiv elaborarea si implementarea unor proiecte comune finantate din
programele de colaborare transfrontaliera.

In acelasi timp, aceasta colaborare se poate extrapola si la nivelul institutiilor de cultura si
de educatie din cele doud comune, organizdndu-se evenimente culturale comune,
schimburi de experienta intre scolile infratite sau activitati intre grupurile artistice existente.
Realizarea unei astfel de colaborari este cu atat mai la indeméana cu cét la nivelul judetului
exista o serie de infratiri cu judete similare din intreaga Europa. De asemenea, statutul
Maramuresului de membru de baza al Euroregiunii Carpatice inlesneste procesul de
inchegare ale unor relatii bilaterale de colaborare la nivelul comunelor.

Masuri de imbunatatire propuse:

0 promovarea comunei in activitétile internationale ale judetului

O Tnceperea demersurilor pentru realizarea unor infratiri cu comune similare sau cu profil
asemanator din strainatate

0 dezvoltarea colaborarii la nivelul institutiilor de cultura si educatie

0 organizarea unor schimburi de experienta si a evenimentelor comune

0 promovarea posibilitatilor de investitie in comuna

O realizarea site-ului comunei

0 scoli si tabere organizate conform principiului reciprocitatii intre elevii din comune.

Proiectele aflate in diverse stadii:

PROIECTE FINALIZATE

1.alimentare cu apa potabila

2.canalizare si tratarea apelor uzate menajere

3.reabilitare strada "Ulita Padurii”

4.centru de informare turistica

5.reabilitarea infrastructurii rutiere agricole

6.reabilitare sediu primarie

7.achizitie utilaj multifunctional specializat pentru stingerea incendiilor si deszépezire

PROIECTE IN IMPLEMENTARE

l.reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere de interes local din comuna Sarasau,
judetul Maramures; masura 7.2

2.infiintare teren de sport in comuna Saraséau

3.reabilitare scoala gimnaziala Sarasau, judetul Maramures

4.prevenire si apararea comuna in situatii de urgenta/prevention and common defense in
emergency situations

PRIORITATI DE DEZVOLTARE
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1.realizarea unei instalatii de producere a energiei termice, din deseurile de biomasa pentru
alimentarea cladirilor publice din comuna Sarasau

2.infiintare distributie de gaze naturale in U.A.T. Sarasau, judetul Maramures

3.proiect regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzatd in judetul
MARAMURES, comuna Sarasau

4. dezvoltarea si concesionarea serviciului public de distributie a gazelor naturale in
comuna Sarasau

5.realizarea unui parc de joaca pentru copii

6.construirea si echiparea infrastructurii educationale pentru educatie prescolara timpurie -
,cresa pentru copii iTn comuna Sarasdau, judetul Maramures”

1.2.10. Context local: Orasul Solotvino, Regiunea Transcarpatia, UA
Obiectivele strategiei de dezvoltare locala a Orasului Solotvino sunt:

Asigurarea accesului la educatie

Dezvoltarea activitatii culturale si conservarea patrimoniului cultural
Dezvoltarea conditiilor de trai

Dezvoltarea cooperarii transfrontaliere

Dezvoltarea serviciilor publice

Dezvoltarea spatiala

Dezvoltarea turismului

Tmbunéatétirea starii de séné&tate a populatiei

. Prevenirea accidentelor si dezastrelor naturale

10. Protectia mediului

11. Sustinerea si dezvoltarea unui mediu de afaceri competitiv

©CoNoGA~WNE

O sursa de finantare extrem de importantd pentru administratiile publice locale din
cele_doua comune partenere, Comuna Sarasdau RO si Orasul Solotvino UA, o
reprezintd oportunitatea accesarii_de fonduri prin proiectul “PREVENIREA S|
APARAREA COMUNA N SITUATII DE_URGENTA / PREVENTION AND COMMON
DEFENSE IN EMERGENCY SITUATIONS”, Cod proiect 2SOFT / 4.2 / 71, proiect
finantat prin Programul ENI Cross Border Cooperation Romania Ucraina.

Cooperarea transfrontaliera la frontierele externe ale UE continua sa reprezinte o prioritate
majora pentru Uniunea Europeana in perioada de programare 2014-2020 si cea

[A comentat [5]: din nou, ok anii?

urmatoare, 2021 -2026. Cooperarea transfrontaliera in cadrul Instrumentului european de
vecinatate (ENI) va crea valoare adaugata pentru regiunile de frontiera bazate pe
predecesorul sau, ENPI. ENI CBC isi propune sa creeze ,0 zona de prosperitate comuna si
buna vecinatate intre statele membre ale UE si vecinii lor”.

Realizarea proiectului contribuie la dezvoltarea cooperarii intre Romania si Ucraina in
domeniul situatiilor de urgenta, prevenirea riscurilor, crearea unei unitati de interventie
pentru cresterea capacitatii de gestionare si de reactie rapida privind interventiile in caz de
urgenta civila cauzatad de dezastre naturale sau antropice, sau in caz de urgentd medicala,
fn comuna Sarasdau (RO) si in Solotvino (UA). Proiectul isi va aduce contributia la
dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate intre cele doua tari vecine, Romania si Ucraina, la
cresterea sigurantei cetatenilor si bunurilor acestora din cele doua regiuni transfrontaliere,
respectiv comune partenere in proiect, prin cresterea eficientei si predictibilitatii in materie

[A comentat [D6R5]: Da + urmatoarea
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de prevenire a situatiilor de urgenta generate de dezastre naturale si antropice — inzapeziri,
inundatii, incendii, urgente medicale, etc.

Proiectul este incadrat in obiectivul tematic 8 provocari comune in domeniul sigurantei si
securitatii, Obiectivul 4: Abordarea provocarilor comune privind accesul la sanatate,
gestionarea riscurilor naturale si antropice si a situatilor de urgenta, securitatea
transfrontaliera prin proiecte comune

OBIECTIVELE PROIECTULUI:
Obiectivul general al proiectului este 1

Dezvoltarea cooperarii dintre Romania si Ucraina in domeniul situatiilor de urgenta,
pregatirea actiunilor, dezvoltarea unitatilor de interventie pentru cresterea capacitatii de
gestionare si reactie a interventiilor in cazurile de urgenta civila cauzate de dezastre
antropice, in comuna Sarasau (Romania) si in orasul Solotvino (Ucraina).

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. O mai buna implicare in situatiile de urgentd pentru administratia publica locala, prin
finalizarea unitatii de interventie de urgenta care consta din masini si echipamente mobile
pentru interventie in situatii de inundatii, cu masini si echipamente specifice si echiparea
celor doi parteneri cu sirenele de alarma digitale inundatii si alte situatii de urgenta, cum ar fi
incendii, probleme chimice, cutremure de pamant, incendii forestiere etc.

2. Dezvoltarea sistemului comun de gestionare a problemelor comune in zona
transfrontaliera, in cele 2 localitati, si realizarea planurilor si strategiilor necesare pentru a
asigura prevenirea inundatiilor pe drumurile si vaile celor doua comunitati partenere, pana la
sfarsitul implementarii proiectului.

&- /k  '. S
Utilaje achizitionate de catre Primaria Sarasau in cadrul proiectului — sursa
https://proiectroua.primaria-sarasau.ro/galerie/

1 Sursa: https:/proiectroua.primaria-sarasau.ro/
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Utilaje achizitionate de catre Primaria Sal

[A comentat [7]: primaria Solotvyno?

https://proiectroua.primaria-sarasau.ro/galerie/

3. Imbunétatirea performantei personalului in situatii de urgenta pentru a interveni rapid si
eficient in caz de urgentd, pana la sfarsitul implementarii proiectului.

y -;‘\( y Rk
Seminarul Comun Romano-Ucrainean: .
“BUNE PRACTICI $1 ACTIUNI DEMONSTRATIVE IN SITUATII DE URGENTA

26.10.2021-Sarasau
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Cap. 2. METODOLOGIE, TERMENI DE REFERINTA

2.1. Metodologie
2.1.1. Comitetul de coordonare strategica

Comitetul de coordonare strategica: format din Coordonatorul general si coordonatorii Grupurilor
de lucru (Grupurilor expert)

o Coordonator general: lon Covaci, Primar — Comuna Sarasau, Judetul Maramures,
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, Romania

o Coordonator din partea partenerului — Vasyl Yovdii, Primar — Comuna Solotvino,
Raionul Teceu, Regiunea Transcarpatia, UA

Coordonatori Grupuri de lucru (Grupuri expert): avand rolul de antrenare, coordonare Si
supervizare a Grupurilor de lucru/echipei pentru elaborarea proiectului (formate din angajati ai
primariei, consilieri locali, alte persoane din societatea civild), prin munca in echipa, activitatea pe
sectiuni specifice, corelarea interdisciplinara, precum si rol in formularea propunerii Proiectului
»Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta
provocate de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele
Sarasau si Solotvino” si elaborarea documentului final.

Nr. Grup expert
crt. Primaria Sarasau RO

Grup expert
Primaria Solotvino UA

Claudia Nemes

Dan Marianna

Paula Nenestean

Vlad Ivanna

Florica Began

Shtefan Diana

el N

Livia Grigor

Huban Lyubov

in grupurile de lucru (Grupuri expert) sunt cooptate cele mai diverse categorii sociale
ale comunitatilor partenere: specialisti din aparatul propriu al Primériei Sarasau,
specialisti din aparatul propriu al Primariei Solotvino UA, consilieri locali, personalitati locale,
persoane reprezentative din cele doud comunitati partenere, specialisti pe diverse domenii
de activitate, reprezentanti ai mediului de afaceri, ai sectorului ONG, cetateni.

2.1.2. Abordarea pe etape si niveluri strategice

< Etapa de cercetare documentara si analiza:

¢ Nivel strateqic: Stabilirea domeniilor strategice — componente strategice
pentru constientizarea opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta:

n elaborarea proiectului de planificare strategicd, am considerat oportund selectarea
unor componente strategice, care acopera din punctul nostru de vedere intreaga gama a
realitatilor economico-sociale locale, conexe si cu implicare directd in constientizarea opiniei
publice si prevenirea in situatii de urgenta astfel:

1. Componenta Situafii de urgenta
2. Componenta Infrastructura
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Componenta Protecfia mediului.

Componenta Agriculturd si Dezvoltare rurala.

Componenta Comunicare si relafii publice.

Componenta Cresterea capacitdfii administrative si implicare comunitard proactiva.

o g AW

Suportul de sustinere si implementare a Strategiei de comunicare si prevenire in situatii
de urgenta va fi asigurat de o componenta distinctd, Tehnologia Informatiei si Comunicarii,
IT/C, instrument de lucru in toate fazele de constructie, planificare strategicd si decizie
administrativa, de la elaborarea pana la implementarea, mentinerea si monitorizarea
acesteia.

Nivel tactic: Analiza interdisciplinara pe domenii / componente

Analiza are ca obiective:
= identificarea gi stabilirea mdsurilor gi submadsurilor — nivel tactic;
= Interpretarea informalfiilor

Presupune o abordare interdisciplinara si complexa, aplicand un set de instrumente
standard, larg acceptate:

e Analize de tip ALA (Analiza logica de ansamblu) pe problemele inscrise pe agenda
Primériei si Consiliului Local Sarasdu RO, respectiv Solotvino UA.

e Analiza factorilor de influenta STEP+M (Sociali, Tehnologici, Economici, Politici si de
Mediu) — cele 2 comunitati analizate

e Analiza SMART bazata pe evaluarea mediului socio-economic si de potential,
utilizdnd datele statistice din ultimii 3-7 ani ca baza pentru analiza de potential pe
termen mediu si lung orizont 2020.

e Analiza sectorialda de tip SWOT - identificarea punctelor tari, punctelor slabe,
oportunitatilor si pericolelor/barierelor

e Alte tipuri de analize, dupa caz.

e Elaborarea ,Strategiei comune de constientizare a opiniei publice si de
prevenire in situatii de urgenta provocate de catastrofe naturale sau antropice,
pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau RO si Solotvino UA”;

e Identificarea directiilor strategice de actiune si identificarea obiectivelor;

e Modalitati de evaluare / monitorizare a rezultatelor pe termen mediu si lung.

Mod de lucru

Ca mod de lucru, prezentul demers cuprinde utilizarea instrumentelor specifice de colectare
si prelucrare a datelor; stabilirea formatului si tipului de instrumente de colectare a datelor,
gen: chestionare, anchete socio-economice, sondaje de opinie, interviuri, date statistice,
date publice de interes public din domenii de specialitate, precum si a formatului si tipurilor
de documente de iesire, ex: centralizatoare, tabele, documente specifice de statistica,
grafice, etc.

- coordonarea si supervizarea analizelor de tip ALA, STEP+M, SWOT, altele, la nivelul
comunei Sarasau (RO) si zonei adiacente, si la nivelul orasului Solotvino (UA) si
zonei adiacente, analize specifice pe domenii strategice;

- interpretarea rezultatelor.

¢ Nivel operational: Elaborarea Planului comun de actiune

si a planurilor strategice comune ale celor doud comune partenere, comunele
Sarasau(RO) si Solotvino (UA), pentru perioada 2021-2026.
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« Etapa de consultare publicd si validare comunitard

Tn etapa de consultare publici au fost luati in calcul toti factorii locali relevanti care pot
influenta in mod benefic rezultatul procesului de planificare in cadrul elaborérii strategiei,
prin implicare publica proactivd de catre factorii de decizie locali a persoanelor fizice si
juridice interesate. In grupurile de lucru au fost implicate diverse categorii sociale si
profesionale ale comunitatilor partenere: specialisti din aparatul propriu al Primariei
Sarasau, specialisti din aparatul propriu al Primariei Solotvino UA, consilieri locali,
personalitati locale, persoane reprezentative din cele doua comunitati partenere, specialisti
pe diverse domenii de activitate, reprezentanti ai mediului de afaceri, ai sectorului ONG,
cetateni.

Au fost consultate documentele de sinteza ale strategiilor locale, care au fost la randul lor
rezultanta consultarilor publice la nivel local, validate de catre comunitatile locale.

Dupéa elaborarea sintezei strategiei este necesara supunerea acestei sinteze dezbaterii
publice in vederea dezvoltarii sale, validarii acesteia de catre comunitate si identificarii
proiectelor sau actiunilor majore care sa asigure aplicarea strategiei de céatre cei doi
parteneri in proiect..

< Etapa de aprobare

Completarea sintezei strategiei cu propunerile rezultate din dezbaterea publicd si
propunerea spre adoptare a sa ca document programatic al Unitatilor Administrativ
Teritoriale partenere — Sarasdu(RO) si Solotvino (UA).

< Etapade Monitorizare si Evaluare:

Elaborarea planurilor de actiune specifice si monitorizarea continua a implementarii lor
reprezinta aplicarea concreta la nivelul comunelor Unitatilor Administrativ Teritoriale
partenere — Sarasdu(RO) si Solotvino (UA) a ,,Strategiei comune de constientizare a
opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate de catastrofe naturale
sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino”, ca
document programatic. Acest document urmeaza o procedura de monitorizare si evaluare
continua, care face obiectul unui capitol separat, necesitand:

= actualizare periodica, incepand cu anul al doilea - 2023 si urmatorii, pana la finele
anului 2026,

= revizuire la jumatatea perioadei de programare: anul 2024
= actualizare, revizuire si reeditare la finele anului 2026.
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2.2. Termeni de referinta si Glosar de termeni

< Termeni de referinta

Lucrarea de fatd a fost realizatd in baza unor cerinte specifice gi a unor termeni
de referintad specifici.
Astfel, principalele elemente avute in vedere au vizat:

1.- coordonarea echipei comune din cadrul Primariei Comunei Sarasau, judetul
Maramures, Roménia si a orasului Solotvino, Regiunea Transcarpatia, Ucraina, in
colectarea si prelucrarea datelor necesare in elaborarea ,Strategiei comune vizand
constientizarea opiniei publice privind prevenirea in situatii de urgenta cauzate de
catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026";

- Stabilirea impreuna cu beneficiarul a cuprinsului lucrérii, precum si a setului de date
necesare analizelor de specialitate pe domeniul strategic;

- identificarea situatiei actuale, stabilirea arborelui de probleme la nivel local, pe secvente
identificate ca fiind prioritare.

- antrenarea, coordonarea si supervizarea echipei de proiect comune RO-UA si a unei
echipe extinse de sprijin pentru elaborarea proiectului de strategie (formata din angajati ai
celor doua primarii, consilieri locali, agenti economici, organizatii non-guvernamentale,
persoane din societatea civild apartindnd comunitatilor locale Sarasau RO si Solotvino UA,
etc.), in munca in echipa, activitatea pe sectiuni specifice pe partea romana si pe partea
ucraineanad, intercorelarea interdisciplinara si transfrontaliera, formularea propunerii
Proiectului de ,,Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in
situatii de urgenta provocate de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada
2021-2026”, elaborarea documentului final.

2. — aplicarea de tehnici specifice activitatii de colectare a datelor: chestionare,
centralizatoare, programe de prelucrare a datelor, documente specifice de statistica,
alte tipuri de documente suport si instrumente de lucru necesare analizei strategice.

- utilizarea instrumentelor specifice de colectare si prelucrare a datelor; stabilirea formatului
si tipului de instrumente de colectare a datelor, gen: chestionare, anchete socio-economice,
sondaje de opinie, interviuri, date statistice, date de interes public din domenii de
specialitate, precum si a formatului si tipurilor de documente de iesire, gen: centralizatoare,
tabele, documente de sinteza specifice domeniului statistic, grafice, etc.

3. — Interpretarea informatiilor /datelor colectate si analize de tip ALA, STEP-M,
SWOT, elaborarea Planului strategic de interventie in situatii de urgenta pentru
perioada 2021-2026.

- analize de tip: Analiza Logica de Ansamblu (ALA), Analiza factorilor de influenta
Sociali, Tehnologici, Economici, Politici si de Mediu (STEP-M), Analiza sectoriala a
punctelor tari, slabe, oportunitatilor si amenintarilor SWOT la nivelul comunelor
Sarasau si Solotvino, analize specifice pe domeniul situatiilor de urgenta;

- interpretarea rezultatelor;

- identificarea domeniilor strategice prioritare - nivel strategic;

- identificarea si stabilirea masurilor si submésurilor - nivel tactic;
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- elaborarea Planului strategic de interventie rapida in situatii de urgenta pentru
perioada 2021-2026.

4. Corelarea Strategiei cu documente de referinta cheie ale proiectului ,, PREVENIREA
S| APARAREA COMUNA iIN SITUATII DE URGENTA / PREVENTION AND COMMON
DEFENSE in EMERGENCY SITUATIONS”, Cod proiect 2SOFT / 4.2 / 71, proiect
finantat prin Programul ENI Cross Border Cooperation Romania Ucraina, cu
documentele de referinta la nivel judetean, regional, national, international in vigoare
pentru Roménia si Ucraina si armonizarea unui plan comun de actiune vizand
constientizarea opiniei publice privind prevenirea in situatii de urgenta cauzate de
catastrofe naturale sau antropice.

- Stabilirea procedurilor si tehnicilor de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei
atat comun, la nivel transfrontalier, cat si specific la nivel local pentru fiecare comuna
partenera Sarasdu RO si Solotvino UA, a mecanismelor de feed-back (raspunsul
comunitatilor la implementare si actualizare permanenta a planurilor strategice), de
actualizare, adaptare si corelare a ,Strategie comuna de constientizare a opiniei
publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate de catastrofe naturale sau
antropice, pentru perioada 2021-2026”, cu documentele de referintd la nivel judetean,
regional, national, international in vigoare pentru Roméania si Ucraina.

5. Elaborarea documentului final: Proiectul ,,Strategie comuna de constientizare a
opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate de catastrofe naturale
sau antropice, pentru perioada 2021-2026”,

- elaborarea in forma finala a lucrarii ,, Strategie comuna de constientizare a opiniei
publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate de catastrofe naturale sau
antropice, pentru perioada 2021-2026” la nivelul comunelor Sarasau, judetul
Maramures, Romania si Solotvino, Regiunea Transcarpatia, Ucraina”; tehnoredactarea
si tiparirea materialului final.
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« Glosar de termeni

Amenajarea teritoriului. Ansamblul actiunilor de pregatire a unui teritoriu, prin executarea
unor lucrari de echipare, asanare, nivelare, plantare, defrisare etc., pentru a-l face
corespunzator unor destinatii si functiuni stabilite prin studiile de sistematizare a teritoriului
respectiv. (Erdeli, G., 1999, Dicfionar de geografie umand, Edit. Corint, Bucuresti, p. 21)

Analiza riscului. Metodologie de determinare obiectiva a riscului prin analiza si combinarea
probabilitatii de aparitie cu consecintele.

Asociatie de dezvoltare intercomunitara. O structurd de cooperare cu personalitate
juridica, de drept privat, infiintata, in conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale,
pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori
furnizarea in comun a unor servicii publice..

Autoritate a administratiei publice locale. Consilile locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, consilile judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, ca autoritati deliberative, primarii ca autoritati executive (Codul
Administrativ).

Calitatea aerului. O masura a cantitatilor de poluanti din aer. Standardele de calitate a
aerului stabilesc cantitatile de poluanti care nu pot fi depasite intr-un anumit loc si Tntr-un
anumit interval de timp.

Calitatea apei. Totalitatea caracteristicilor organoleptice, fizice, chimice, biologice si
bacteriologice ale apei.

Calitatea solului. Capacitatea unui anumit sol de a functiona in cadrul unui ecosistem
natural sau folosit de om, pentru a sustine productivitatea plantelor si animalelor, pentru a
pastra sau creste calitatea apei Si aerului Si pentru a asigura sanatatea vietuitoarelor si a
habitatului (U.S.D.A. - N.R.C.S))

Dezvoltarea durabild. Reprezintd dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului,
farad a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati.

Diminuarea riscului — Masurile intreprinse pentru diminuarea probabilitatii de aparitie a
riscului sau/si de diminuare a consecintelor (impactului) asupra comunitatii daca riscul s-ar
materializa.

Disparitati. Lipsa de legatura, de armonie, de potrivire intre elemente. (Dictionarul
explicativ al limbii roméne, 1996, editia a Il-a, Edit. Univers Enciclopedic, Bucuresti, p. 308).

Evacuarea. Masura de protectie luatd in cazul amenintarii iminente, starii de alerta ori
producerii unei situatii de urgenta si care constd in scoaterea din zonele afectate sau
potential a fi afectate, in mod organizat, a unor institutii publice, agenti economici, categorii
sau grupuri de populatie ori bunuri si dispunerea acestora in zone si localitati care asigura
conditii de protectie a persoanelor, bunurilor si valorilor, de functionare a institutiilor publice
si agentilor economici.
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Evaluarea riscului. Identificarea, evaluarea si interpretarea perceptiei riscului si comparatia
cu riscul social acceptat in scopul orientarii deciziilor si actiunilor in procesul de gestionare a
riscului.

Expunere la risc. Cuantificarea receptorilor care pot fi influentati de producerea inundatiilor
(exemplu: numarul populatiei, numarul si tipul de bunuri, etc.)

Extravilan. Caracteristic teritoriului aflat Tn afara spatiului construit sau pe cale de
construire al unei localitati.(Dictionarul explicativ al limbii romane, 1996, editia a Il-a, Edit.
Univers Enciclopedic, Bucuresti, p. 362).

Hazard. Imprejurare sau concurs de imprejurdri a caror cauzi radmane in general
necunoscuta; p. ext. intdmplare neprevazuta, neasteptata.

Intravilan. Zona care cuprinde suprafata construitd a unui oras sau a unui sat. (Dictionarul
explicativ al limbii roméane, 1996, editia a Il-a, Edit. Univers Enciclopedic, Bucuresti, p. 503).

Mediu urban. Localitati de rang O, I, Il si Ill (capitala, municipii, orase), conform Legii nr.
351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national?, cu modificarile si
completarile ulterioare

Mediu rural. Localitati de rang IV si V (sate resedintda de comuna, sate componente ale
comunelor si sate apartinand municipiilor sau oraselor), conform Legii nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Managementul riscurilor - Toate procesele privind identificarea, evaluarea riscurilor,
stabilirea responsabilitatilor, luarea de masuri de atenuare sau anticipare a acestora,
revizuirea periodica si monitorizarea progresului. Se cuantifica prin: probabilitatea de
materializare a riscului - sansa ca un risc sa se intdmple in mod real si impact—
consecintele materializarii riscului.

Managementul urban. Proces de dezvoltare, executie, coordonare si evaluare a strategiilor
integrate, in conformitate cu politicile urbane formulate, cu ajutorul actorilor urbani relevanti,
reprezentand practic faza de implementare a deciziei in dezvoltarea urbana. (IHS, Romania
- Stabilirea sistemului de indicatori de analiza diagnostic, Martie 2002).

Materializarea riscului. Producerea evenimentului perceput anterior ca risc.

Obiectivele strategice. Tinte de dezvoltare ale unei localitati de importantd majora pentru
societate, in termeni de beneficii pe termen lung pentru beneficiarii finali. Definirea
obiectivelor generale ajuta la demonstrarea incadrarii Strategiei in politicile regionale/
sectoriale, ale guvernului/ organizatiilor nationale si internationale. Obiectivele generale nu
pot fi atinse doar prin derularea unui singur proiect sau program (ele vor contribui doar la
atingerea lor si va necesita contributia altor programe si proiecte.

2Publicati in Monitorul Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001

[A comentat [8]: doar a inundatiilor?
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Partener Lider de proiect. Un candidat desemnat de catre partenerii implicati intr-un
proiect, care raspunde de coordonarea procesului de dezvoltare, de aplicare si
implementarea proiectului specific (denumit si Liderul de proiect).

Prag de alerta. Nivelul care, daca este depasit, exista un risc pentru sanatatea umana la o
expunere de scurtd duratd a populatiei, in general, si la care trebuie sa se actioneze
imediat (Legea 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator)

Plan Urbanistic General. Document care face parte din programul de amenajare a
teritoriului si de dezvoltare a localitatilor care cuprinde analiza, reglementarile si
regulamentele locale de urbanism pentru intreg teritoriul administrativ (suprafete din
intravilan, cat si din extravilan) si care stabileste norme generale, pe baza carora se
elaboreaza mai apoi in detaliu, la scara mai mica, PUZ-urile si apoi PUD-urile.

Plan strategic. Produs al metodei de lucru in implementarea politicilor locale, metoda ce
stabileste obiective de dezvoltare, prioritati, evalueaza sansele de implementare a acestora,
traseaza actiuni si asigura, in permanenta, corelarea dezvoltarii spatiale cu mecanismele de
finantare si cu cele institutionale. (IHS, Roméania - Stabilirea sistemului de indicatori de
analiza diagnostic, Martie 2002).

Plan de actiune. Componenta a planului strategic, ce ghideaza implementarea proiectelor
prin propunere de actiuni, resurse, responsabili, esalonare in timp. (IHS, Roménia —
Stabilirea sistemului de indicatori de analiza diagnostic, Martie 2002).

Plan de continuitate — Planul de continuitate are ca obiective: identificarea resurselor
critice si necesare comunitatii pentru mentinerea unui nivel de functionare acceptabil;
protejarea acestor resurse; pregatirea unor proceduri de “supravietuire” pentru perioade
critice, de intrerupere a activitatii.

Profilul de risc. Un tablou cuprinzdnd evaluarea generald documentata si prioritizata, a
gamei de riscuri specifice cu care se confrunta o comunitate.

Proiect. Consecutivitate de actiuni si activitati delimitate in timp, implementate conform
termenilor specificati in program, asigurate cu un buget, aflate in responsabilitatea unui
coordonator.

Receptor de risc. Entitate care poate fi afectatd de un fenomen si poate suferi pagube
(populatie, bunuri, habitate, etc.)

Reducerea riscului/diminuarea riscului. Actiuni de reducere, fie a probabilitati de
producere, fie a expunerii sau a vulnerabilitatii receptorilor, fie a tuturor acestor factori

Risc. Probabilitatea aparitiei unor pierderi/pagube. Riscul este caracterizat prin
probabilitate, expunere si vulnerabilitate. Tn practica, expunerea este adeseori incorporata
in evaluarea consecintelor, ca urmare riscul se considerd a avea douad componente —
probabilitatea de a se produce un eveniment si consecintele (impactul).

Risc inerent. Expunerea la un anumit risc, fnainte sa fie luatd vreo masura de atenuare
(diminuare) a lui.
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Risc rezidual. Expunerea cauzata de un anumit risc dupa ce au fost luate masuri de
atenuare a lui.

Situatie de urgenta. Situatie exceptionala, fara caracter militar, care datoritda amplorii si
anvergurii sale pune in pericol viata si sanatatea populatiei, mediul, obiectivele economice
si culturale importante, si masurile si actiunile presante care trebuie sa fie adoptate,
resursele suplimentare care trebuie sa fie alocate si managementul unitar al resurselor
materiale si umane implicate pentru restabilirea conditiilor normale.

Strategie de dezvoltare. Directionarea globala sau pe domenii de activitate, pe termen
scurt, mediu si lung, a actiunilor menite sa determine dezvoltare urbana in general si pe
sectoare de activitate. (Materiale documentare IHS Romania).

Strategie de risc. Abordarea generala in privinta riscurilor. Ea trebuie sa fie documentata si
usor accesibila. In cadrul strategiei de risc se defineste si toleranta la risc.

Toleranta la risc.“Cantitatea” de risc pe care o comunitate este pregatitad sa o tolereze sau
la care este dispusa sa se expuna la un moment dat.

Unitate administrativ-teritoriala. Comune, orase si judete (Codul Administrativ)

Utilitati publice (servicii comunitare de utilitati publice / infrastructura de utilitati
publice). Totalitatea activitatilor de utilitate si interes public general, desfasurate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor sub conducerea, coordonarea i
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul satisfacerii cerintelor
comunitafilor locale, prin care se asigura urmatoarele utilitdti: alimentarea cu ap3;
canalizarea si epurarea apelor uzate; colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termicd Tn sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor; iluminatul public; administrarea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ - teritoriale, precum si altele asemenea,; transportul public local.

Zona naturala. Suprafata delimitatd Tn jurul unor bunuri de patrimoniu, construit sau
natural, a unor resurse ale subsolului, in jurul sau in lungul unor oglinzi de apa etc. si in
care, prin documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, se impun masuri
restrictive de protectie a acestora prin distantd, functionalitate, inaltime si volumetrie.
(Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, anexa nr. 2, in
M.O. nr. 373/10 iul. 2001)

Zona naturala protejata. Terenul, zona de apa si/ sau zona subterana care adaposteste
specii ale faunei si florei salbatice, elementele si sisteme biogeografice, de peisaj,
geologice, paleontologice, speologice sau altele asemenea cu valoare ecologica, stiintifica
sau culturala deosebita, guvernate de norme de protectie si conservare speciale in
conformitate cu prevederile legale.
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CAP. 3. PREZENTARE GENERALIV\VA ZONELOR STRATEGICE — COMUNELE
PARTENERE SARASAU (RO) $I SOLOTVINO (UA)

3.1. Profilul comunelor: Prezentare fizico-geografica

3.1.1. Prezentare fizico-geograficd a comunei Sarasdu, judeful Maramures, RO

Cadrul natural ca valoare economicd si de mediu. Caracterizare generala:

= Agezare, pozifie geograficd
Teritoriul administrativ Sarasau este situat in nordul Romaniei, in zona nord vestica a
Depresiunii Maramuresului. Din punct de vedere administrativ localitatea Sarasau apartine
judetului Maramures, facand parte din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest. Comuna
Sarasau este localizata la 7 km vest de municipiul Sighetu Marmatiei si 72 km nord de
municipiul Baia Mare.

Comuna Sarasau se invecineaza la nord-est cu Ucraina (frontiera fiind trasata de raul Tisa),
avand la sud si est ca vecin municipiul Sighetu Marmatiei, la vest comuna Sapanta, iar la
nord-vest comuna Campulung la Tisa. Teritoriul localitatii Sarasau are suprafata de 1952 ha
reprezentdnd 0,3% din suprafata Judetului Maramures. Comuna Sarasdu apartine de
regiunea etnografica si istorico-geograficad cunoscutd cu numele ,Tara Maramuresului” sau
,Maramuresul Istoric” situata in partea nord-estica a actualului Judet Maramures.

Conectarea comunei Sarasau la reteaua rutiera nationala si judeteana se face prin drumul
national 19 care merge de la Sighetu Marmatiei la Satu Mare, cele mai apropiate
aeroporturi fiind cele din Baia Mare si Satu Mare.

-

FOTO: Fotografie panoramica a comunei Sarasau
Sursa; Primdria Sarasdau, https://www.primaria-sarasau.ro/
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Populafia. Structura etnicd si confesionald a populafiei comunei Sarasdu

La 01.01.2021, populatia cu domiciliul in comuna Saraséau era de 2.830 locuitori, din care
1450 barbati si 1380. Persoanele sub 15 ani reprezentau 17,13% pe cand persoanele peste
59 de ani alcatuiau 17,07% din populatia totala.

Din punct de vedere confesional, locuitorii comunei Sarasdu sunt in majoritate de religie
ortodoxa, dar existd un numar important de greco-catolici. Dintre religiile neoprotestante, un
numar insemnat au baptistii si martorii lui lehova, celelalte religii avand pondere mai redusa.
Religia, % din total

Ortodoxa 47.90 %

Greco-catolica 41.38 %

Baptista 2.99 %

Martorii lui lehova 1.88 %

Adventista de ziua a 7-a 0.31 %

Romano-catolica 0.27 %

Alte religii, atei 0.80 %

Informatie nedisponibila 4.47 %

Din punct de vedere etnic localitatea Sarasau este locuitd de romani - 93,6 %, alaturi de
care traiesc cateva minoritati: rromi — 2,2%, maghiari - 0,4% si ucraineni - 0.1%. La
recensamantul din anul 2011 nu si-au declarat etnia un numar de 83 persoane,
reprezentand 3,7% din populatia comunei.
e Etnia % din total populatie

Roméni 93.34 %
Ucraineni 0.45 %
Maghiari 0.31 %
Romi 2.19 %

e Informatie nedisponibila 3.71 %
Comuna este formata dintr-o singur localitate |, Sarasau.

= Relief

Pe teritoriul comunei Sarasau se disting urmatoarele forme de relief: in partea nordica
a localitatii se afla localizata lunca Tisei cu aspect de plan usor valuit, care poate fi divizata
in doua sectoare diferentiate intre ele ca latime. Partea estica are aproximativ 400 m latime
si 1,2 km lungime, iar partea vestica este mai lata, avand intre 600 si 1200 m, aici raul Tisa
prezinta numeroase meandre si brate colmatate.

De la nord spre sud, plecand de la raul Tisa, se desfadsoard doua terase care includ o
mare parte din terenurile arabile si vatra satului. Terasa |-a se intinde la nord de vatra
satului, are o lungime de 1300 m, este usor inclinata pe directia nord-sud, ridicandu-se cu
2-2,5 m deasupra Tisei. Apa freatica in aceasta terasa se gaseste la o adancime de
aproximativ 4 m.

Terasa a ll-a este situata la aproximativ 4 m deasupra raului Tisa. Latimea terasei are
intre 100 si 400 m, vatra satului Sarasau fiind agezata pe aceasta terasa.

Relieful comunei Sarasau este format mai spre sud din dealuri care fac trecerea spre
zona montana a Crestei Pietrei din Muntii Ignis. Aproximativ 25-35% din aceste dealuri sunt
brazdate de numerosi afluenti ai Vaii Sarasaului. Procesele de versant, alunecari, torenti
sunt totusi putine afectand suprafete mici deoarece dealurile sunt impadurite sau acoperite
cu livezi.

A comentat [9]: comuna este un sat? suna ciudat. eventual
localitate?
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Relieful permite practicarea agriculturii, cultivarea pomilor fructiferi in zona de deal, iar
pe terasele inferioare ale Tisei se cultivd porumb, cartofi, sfecla furajera, cereale si legume.

Relieful permite practicarea agriculturii, cultivarea pomilor fructiferi in zona de deal, iar
pe terasele inferioare ale Tisei se cultiva porumb, cartofi, sfecla furajera, cereale si legume.

FOTO: Relieful comunei Sarasau,
Judetul Maramures (RO) —
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Elemente climatologice

Clima este temperat-continentald cu influente oceanice datoritd deschiderii Depresiunii
Maramuresului spre vest. Temperatura medie anuald este de 8,7 grade Celsius, numarul
zilelor cu inghet ajunge la aproximativ 100 de zile, reprezentand 36,8 % din numarul zilelor
unui an. R&cirile intense sunt cauzate de advectia aerului rece din nordul sau nord-estul
continentului, ducand la scaderea temperaturii in zona depresionara. Racirile sunt
favorizate de regimul baric cu presiune atmosferica ridicatd. In aceste conditii in zona
Depresiunii Maramuresului, in care este localizatd comuna Sarasau, apare fenomenul
inversiunilor termice.

Temperatura si precipitatiile medii

Protipaani = Maxima medie nlmick Zibe fierhnti = Minsma medie zilnici

Nogits reci

Cantitatea precipitatiilor medii este cuprinsa intre 750 si 900 mm?3an, iar stratul de zapada
se pastreaza aproximativ pe perioada noiembrie-martie, avand grosimea medie de 80-90
cm.

Vanturile se canalizeaz& pe culoarul Tisei pe directia sud-vest — nord-est. In cursul anului,
calmul este cel mai frecvent in lunile de iarna si cel mai putin intalnit primavara.

Principalele tipuri de soluri din cadrul comunei Sarasau sunt: brune de padure, podzolice,
argiloiluviale si aluviale. Solurile in zona luncilor raurilor sunt aluviale, slab drenate cu nivel
freatic la mica adancime, optime culturilor agricole. in zona piemontana solurile sunt brune
cu grad ridicat de aciditate pe interfluvii, fiind putin fertile, destinate pentru fanete, plantatii
pomicole si terenuri arabile, daca li se aplica ingrasaminte.

= Refeaua hidrografica

Apele curgatoare de pe teritoriul comunei Sarasau apartin bazinului hidrografic al raului
Tisa care dreneaza intreaga depresiune a Maramuresului. Tisa se formeaza in Ucraina din
unirea Tisei Negre cu Tisa Alba. Pe teritoriul tarii noastre, Tisa primeste ca afluentii mai
imporatanti raurile: Viseu, 1za si Sapéanta. Regimul hidrologic al Tisei este de tip carpatic,
avand volumul maxim al scurgerii in luna aprilie si minimele Tn timpul iernii.
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Bazinul Tisei se caracterizeaza prin valori mari ale precipitatiilor, datorita acestor valori
ridicate pe Tisa superioard se produc cresteri rapide ale debitelor medii, astfel ca la intrarea
pe teritoriul Romaniei, debitul este de 34,5 m/s, iar la iesire ajunge la 150 m/s.

Pe teritoriul comunei Sarasau, Tisa primeste ca afluent principal paraul Sarasau, care
are o lungime de aproximativ 6,5 km, avand directia generala de curgere de la sud-vest la
nord-est. Paraul Sarasau are doi afluenti mai importanti: Valea Ciresului care vine dinspre
est si Valea Bobdistinilor care curge dinspre vest.

= Geologia.

Intravilanul comunei Sarasau este situat pe depozite sedimentare si de terasa ale
Tisei precum si din roci sedimentare neogene. Depozitele sedimentare constituie
fundamentul regiunii; acestea sunt alcatuite din gresii si marne. Formatiunile de terasa sunt
alcatuite din pietrisuri si bolovanisuri de rau de diferite dimensiuni, cu interspatiile umplute
cu nisip si in cantitati mai reduse cu argila. Depozitele cuaternare sunt alcatuite din
formatiuni de varsta pleistocena (grohotisuri) si holocena (depozite de terasa si aluviuni)
formate din nisipuri, pietrisuri si gresii. Geomorfologic, amplasamentul localitatii apartine
platoului terasei a ll-a a raului Tisa.

Hidrologic, zona se caracterizeaza prin existenta unei panze de apa freatica
cantonate in stratul de pietrisuri, bolovanisuri, cu interspatii umplute cu nisipuri slab
argiloase. Nivelul panzei de apa freatica se intercepteaza la cote de -4 m si -8 m fata de
cota terenului natural, dar exista variatii de nivel de aproximativ 2,5 metri. Chimic, apele
freatice in general nu prezinta agresivitati asupra betoanelor. Adancimea minima de fundare
pentru amplasamentul constructiei este de: 1,40 m fatad de cota terenului natural. Fundarea
se va face pe stratul de pietris, bolovanis cu interspatii umplute cu nisip argilos.

Adancimea zonei de Tnghet conform STAS 6054/77 ,Teren de fundare. Adancimi
maxime de inghet”: — 0,8 metri faté de cota terenului natural

= Vegetafia. Fauna. Rezervafii gi obiective naturale ocrotite

Vegetafia.
Varietatea formelor de relief, particularitatile climei si natura diferit a rocilor sunt elemente
care au determinat o vegetatie bogata pe teritoriul comunei care apartine zonei de vegetatie
lemnoasa a foioaselor, subzona stejarului si fagului.
Vegetatia din Zavoiul Tisei este una azonala de lunca. Aici predomina salciile (Salix fragilis,
Salix purpurea, Salix alba) si arinii (Alnus glutinosa), la care se adauga carpenul (Carpinus
betulus), malinul (Padus racemosa) si plopul negru (Plopus nigra). Stratul de arbusti este
bine dezvoltat fiind alcatuit din sanger (Cornus sanguinea), alun (Corylus avellana), lemn
cainesc (Ligustrum vulgare), mur (Rubus fruticosus), socul negru (Sambucus nigra). Dintre
plantele cataratoare pot fi amintite hameiul (Humulus lupulus) si vita de padure (Vitis
sylvestris). Stratul ierbos este bine dezvoltat in zona de lunca, fiind alcatuit din diferite
buruieni sau plante infiripate pe pajistie marginase. Se pot enumera splicuta
(Leucanthemum vulgare), cretusca (Filipendula ulmaria), sanzéienele (Gallium mollugo)
trepadatoarea (Mercurialis perennis), voinicica (Sisymbrium loeselii), urzica (Urtica dioica),
napul porcesc (Helianthus tuberosus) etc. In baltile formate in bratele parasite ale Tisei
apar: limbarita (Alisma plantago-aquatica), lintita (Lemma minor), broscarita (Potamogeton
natans), stuful (Phragmites communis), tipirig (Scirpus lacustris) etc.
Urmeaza spre sud zona de stejaret si gorunet cu speciile Quercus petraea si Quercus
robur. Partea centrald a teritoriului comunal, situata in zona piemontana, are o vegetatie
forestiera cu paduri de gorunet, faget si flora ierboasa. Se remarca asociatiile de carpen-fag
la limita superioara unde se face tranzitia spre etajul fagului.
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n partea sudicé a teritoriului administrativ al comunei Sarasau la altitudini de 800 — 950 m
se intinde etajul fagului (Fagus sylvatica). Arborii au dimensiuni mari, trunchiuri drepte si
formeaza asociatii care includ carpenul la altitudini mai mici si molidul sau bradul la altitudini
mai mari. Stratul de arbusti este format din socul negru (Sambuchus nigra), murul (Rubus
hirtus), afinul (Vaccinium myrtillus), alunul (Corylus avellana). Stratul ierbos este neuniform
repartizat datorita umbririi, fiind compus din: floarea pajistilor (Anemone nemorosa), vinarita
(Asperula odorata), clopotelul (Campanula abietina), rogozul (Carex pilosa, Carex
sylvatica), paiusul de munte (Festuca drymea), fraguta (Fragaria vesca), sanzaienele
(Galium schultesii), feriga (Druopteris filix-mas, Athyrium filix-femina), feriga de camp
(Pteridium aquillinum), mierea ursului (Pulmonaria rubra) etc.

In zona platoului vulcanic ca urmare a defrisrilor se pot intalni fitocenozele zonale ale
pajistilor secundare populate cu: (Festuca rubra), iarba vantului (Agrostis tenuis), iarba
campului (Agrostiz capillaris), iarba albastra (Molinia coerulea), teposica (Nardus stricta),
trifoiul  (Trifolium  medium, Trifolium pratense, Trifolium dubium), margaretele
(Chrysanthemum leucanthemum), ochii soricelului (Achillea millefolium).

De-a lungul péaraielor montane s-au instalat populatii de anin negru si anin alb (Alnus
glutinosa si Alnus incana), coada calului (Equisetum silvaticum), catina mica (Myricaria
germanica), réchita rosie (Salix purpurea), cinstetul (Salvial glutinosa) etc. Molidisurile se

( A comentat [10]: aici fiind a doua

gasesc fragmentar pe teritoriul administrativ al Sarasaului, in general pe versantii nordici
fiind sub forma unor enclave intercalate in padurea de fag. Culturile de pomi fructiferi se
dezvolta mai ales in locurile adapostite, In comuna Sarasau fiind specifice cultivarea
marului, prunului si a nucului.

Fauna.

Fauna padurilor de foioase reprezinta adapostul preferat al numeroaselor specii valoroase
din punct de vedere cinegetic: capriorul (Capreolus capreolus), mistretul (Sus scrofa), ursul
brun (Ursus arctos), lupul (Canis lupus), vulpea (Vulpes vulpes), pisica salbatica (Felis
silvestris), rasul (Felix lynx), jderul de padure (Martes martes), iepurele (Lepus capensis).
Alte specii de mamifere sunt soarecele gulerat (Apodemus flavicolis), dihorul (Mustela
putorius), veverita (Sciurus vulgaris) etc. Zona padurilor de foioase este populatad cu diferite
specii de pasari precum: cucul (Cuculus canorus), prepelita (Coturnix coturnix), cucuveaua
(Athene noctua), pitigoi de munte (Parus montanus), porumbelul gulerat (Columba
palumbus), ciocanitoarea cu spate alb (Dendrocopos leucotos), turturica (Streptopelia
turtur), privighetoarea (Luscinia megarhynchos), gaia rosie (Milvus milvus) etc.

Rezervalfii gi obiective naturale ocrotite.

Pe teritoriul administrativ al comunei Sarasau exista trei arii naturale protejate: Situl de
importantd comunitara ROSCI0251 Tisa Superioara, Situl de importantd comunitara
ROSPA0134 Muntii Gutai si pe o mica suprafata din limita administrativa, in partea sudica
situl Ignis ROSCI0092.

ROSCI0251 Tisa Superioara

Situl de importantd comunitara ROSCI0251 Tisa Superioara cu o suprafata de 6 303
ha are coordonatele centrale la Longitudine N 47056’6” si Latitudine E 2405'25”; a fost
desemnat prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1964/2007 privind
declararea siturilor de importanta comunitara ca parte a retelei ecologice europene Natura
2000 in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare.

Situl este constituit pe granita de stat a Roméniei cu Ucraina, pentru protectia cursului
superior al raului Tisa, a ihtiofaunei si faunei terestre specifice luncilor si zavoaielor din
lunca inundabild a acestuia. Situl gazduieste doua tipuri de habitate, trei specii de amfibieni,

[ A comentat [D11R10]: asta e corecta cealalta am scos
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zece specii de pesti si 0 specie de mamifere (vidra) de interes comunitar. Alaturi de vidra a
fost semnalata in ultimul timp si nurca. Cercetari recente au permis identificarea unor specii
de amfibieni ca broasca rosie de padure si broasca raioasa, precum si confirmarea
prezentei sarpelui lui Esculap. Tritonul carpatic este prezent in sit la o altitudine de 300 m,
pe terasa raului Tisa la Sighetu Marmatiei, reprezentdnd cea mai vestica si de joasa
altitudine semnalare a acestei specii in Carpatii Orientali. In sit au fost recent observate trei
specii de lilieci de interes comunitar, nementionate in formularul standard. Vegetatia
apartine etajului padurilor de foioase, subetajul padurilor de fag, de gorun si de amestec cu
gorun. Situl include rezervatia naturald Padurea Ronisoara, iar partea estica este inclusa in
Parcul Natural Muntii Maramuresului.

Culoarul Tisei are o lungime de 62 km, prezentand doua sectoare distincte, defileul
Tisei, intre Valea Viseului si Lunca si culoarul depresionar al Tisei, intre Lunca si Teceul
Mic. Acesta cuprinde, in sens restrans, lunca si terasele, dar in sens larg cuprinde si partea
terminala a Piemontului Sapantei. Lunca Tisei pastreaza inca numeroase urme ale fostelor
cursuri, reprezentate prin balti, brate moarte, cursuri secundare, intre care se afla grinduri si
acumulari de pietrisuri sau materiale mai fine.

Situl se suprapune cu comuna Sarasdau in partea nordica a unitatii teritorial
administrative.

Vulnerabilitate: poluarea industriala si menajera, marirea numarului de balastiere (care
functioneaza cu aprobari din partea Agentiei pentru Protectia Mediului si a Apelor Roméne),
intensificarea agriculturii — schimbarea metodelor de cultivare a terenurilor din cele
traditionale in agricultura intensiva, schimbarea habitatului semi—natural datorita Tncetarii
activitatilor agricole ca cositul sau pasunatul, braconaj, desecarea zonelor umede, cositul in
perioada de cuibarire, industrializarea si cresterea zonelor urbane, distrugerea cuiburilor,
deranjarea pasarilor in timpul cuibaritului, cositul prea timpuriu, turism salbatic, arderea
vegetatiei, prinderea pasarilor cu capcane, practicarea sporturilor extreme (ATV-uri si
masini de teren), inmultirea necontrolata a speciilor invazive, defrisarile, taierile si lucrarile
silvice care au rezultat taierea arborilor pe suprafete mari, vanatoarea in timpul cuibaritului,
impaduririle zonelor naturale sau seminaturale, desecarea zonelor umede.

Masuri minime de conservare

A) Regimul terenurilor

a) planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare locala si nationala, precum
si orice alte planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale vor fi armonizate de catre
autoritatile emitente cu prevederile prezentelor masuri de conservare.

b) se interzice schimbarea destinatiei actuale a terenurilor cuprinse in perimetrul sit
Natura 2000 ROSCI0251 Tisa Superioara;

c) activitatile care se desfasoara pe suprafata ROSCI0251 Tisa Superioara se supun
avizarii Custodelui.

B) Silvicultura

in arii naturale protejate functiile de protectie ale padurilor au rol prioritar, functiile
economice fiind subordonate scopului principal. Pe termen lung se urmareste sa se
realizeze o structurd de ansamblu si de detaliu optima a padurii, structura care sa se
apropie de cea naturala.

Recoltarea produselor principale ale padurii se va face in conditi de siguranta
ecologica.

a) din punct de vedere al gospodaririi (exceptand regimul terenurilor), fondul forestier
de pe suprafata ROSCI0251 Tisa Superioara se supune reglementarilor Codului Silvic
(Legea nr. 46/2008) si a celor din OUG nr. 57/2007 L 49/2011 cu toate modificarile
ulterioare.

b) pe terenurile care fac parte din fondul forestier national inclus in ROSCI0251 Tisa
Superioara se executa numai activitati silvice prevazute in amenajamentele silvice, cu
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respectarea reglementarilor privind zonarea functionala a padurilor, in afara sezonului de
cuibarit cuprins intre 15 martie si 1 septembrie.

La aplicarea practica a tratamentelor silvice se vor urmari cel putin urmatoarele:

0 deschiderea de ochiuri cu intensitate moderata (ritmul in care se instaleaza
regenerarea naturala nu trebuie sa ramana in urma fatd de ritmul planificat al taierilor) si sa
fie corespunzator amplasate pentru minimizarea, inclusiv a prejudiciilor de exploatare
ulterioare;

O executarea taierilor de produse principale se va face numai in ani de fructificatie,
taierile urmand sa se efectueze dupa diseminare si in afara perioadelor de restrictie legale;

O revenirea cu noi taieri in ochiurile regenerate se va corela cu ritmul de crestere si
dezvoltare a semintisului speciilor principale;

0 pe tot parcursul conducerii regenerarii se vor adopta si aplica, anual, lucrarile de
ngrijire a semintisurilor, reclamate de mersul regenerarii in fiecare ochi;

0O Tn ochiurile Tn care s-a realizat inchiderea starii de masiv se va trece la aplicarea
primelor degajari (depresaj) fara a se astepta regenerarea integrala a arboretului;

O este interzisa tdierea, ruperea, distrugerea, degradarea ori scoaterea din radacini,
fara drept, a arborilor, puietilor sau lastarilor din fondul forestier.

d) realizarea de drumuri forestiere noi, precum si de noi cai de scos a lemnului sau alte
activitati care pot avea impact negativ asupra ariei protejate se pot executa numai cu avizul
custodelui;

e) exploatarea masei lemnoase rezultatd ca urmare a aplicarii prevederilor
amenajamentului silvic, se va face cu respectarea stricta a normelor tehnice specifice,
minimizand impactul negativ asupra speciilor si habitatelor;

f) se interzice introducerea de specii de arbori/plante alohtone, atat pe terenurile care
fac parte din fondul forestier, cat si pe terenurile din afara fondului forestier;

g) alte lucrari silvice decét cele prevazute in amenajamentele silvice se executa doar
cu avizul custodelui;

h) reamenajarea padurilor de pe teritoriul sitului de importanta comunitara ROSCI0251
se face In colaborare cu custodele, tindndu-se cont de obiectivele de conservare stabilite
pentru ariile naturale protejate mentionate.

i) se interzice plantarea de specii alohtone de arbori, atat pe terenurile care fac parte
din fondul forestier, cat si pe terenurile din afara fondului forestier, fiind incurajata
infiintarea/replantarea unor arborete formate din specii autohtone specifice arealului.

j) interventiile asupra speciilor invazive, precum si reintroducerea speciilor indigene pe
terenurile ocupate de vegetatia forestiera de pe suprafata sitului de importanta comunitara
ROSCI0251 se fac doar in baza unor studii de specialitate executate de persoane juridice
sau fizice autorizate.

k) amenajamentele silvice si pastorale, atat pentru fondul forestier de stat cat si pentru
cel privat de pe raza sitului ROSCI0251 se supun aprobarii cu avizul custodelui, in scopul
punerii in concordanta cu planul de management;

I) adoptarea solutiilor tehnice pentru lucrarile forestiere prevazute in amenajamentele
silvice se va realiza dupa consultarea si obtinerea avizului custodelui. Custodele are dreptul
de a verifica modul de aplicare in practicd a tipului, intensitati si volumului
tratamentelor/taierilor in fondul forestier si in vegetatia forestiera din afara fondului forestier
de pe raza sitului ROSCI0251 pentru a se asigura de mentinerea starii de conservare a
habitatelor si speciilor.

C) Flora si fauna salbatica

Pentru speciile de plante si animale salbatice terestre, acvatice si subterane din aria
protejata, inclusiv cele prevazute in anexele OUG 57/2007, L 49/2011 si toate cu
modificarile ulterioare precum si speciile incluse in lista rosie nationala sunt interzise:

a) orice forma de recoltare, capturare, ucidere, distrugere sau vatamare;
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b) perturbarea intentionata in cursul perioadei de reproducere, de crestere, de
hibernare si de migratie;

c) distrugerea si/sau culegerea cuiburilor si oualor din natura;

d) deteriorarea si/sau distrugerea locurilor de reproducere sau odihna;

e) detinerea, transportul, comertul sau schimburile in orice scop fara autorizatia
autoritatii de mediu competente;

f) lasarea libera a cainilor;

g) detinerea neautorizata in captivitate a exemplarelor din fauna salbatica.

Colectareal/recoltarea de specii de flora si fauna se poate face numai in scop stiintific
cu avizarea prealabila a autoritatii competente pentru protectia mediului.

D) Masuri generale de conservare pentru specii: conservare a habitatelor speciilor,
limitarea disturbarii faunei de interes conservativ, ca urmare a desfasurarii activitatilor
umane, respectarea prevederilor legale in vigoare cu privire la conservarea si/sau protectia
speciilor de flora si fauna salbatica, colaborarea cu institutiile abilitate Tn vederea interzicerii
folosirii ATV-urilor, motocicletelor si autoturismelor in habitatele naturale, interzicerea
drenarii zonelor umede naturale, mentinerea debitelor ecologice ale cursurilor de apa,
controlul arderii vegetatiei uscate, promovarea activitatilor agricole traditionale, interzicerea
abandonarii deseurilor.

E) PASUNAT

1) utilizarea pajistilor de pe teritoriul sitului ROSCI0251 este permisad doar pentru
comunitatile sau proprietarii care detin pasuni in zona, in baza unui contract incheiat cu
administratorul legal al pasunii si avizat de custode

2) inchirierea pajistilor aflate in situl ROSCI0251 de catre detinatori de animale din
zona finvecinata acestora, altii decat proprietarii pajistilor, se face pe baza de contract
incheiat intre parti, cu avizul Custodelui.

3) amplasarea de sténe se face la o distanta de minim 300 m de malul apelor sau a
habitatelor umede si numai cu avizul custodelui.

4) pe terenurile cu vegetatie erbacee, incadrate in PUG in categoria pasuni sau fanete
sunt interzise urmatoarele activitati: ararea, discuirea, scarificarea, schimbarea categoriei
de folosinta, fara avizul custodelui, incendierea vegetatiei, afectarea regimului hidric prin
drenare sau desecare, pasunarea cu un efectiv mai mare de 1 UVM/ha.

5) pe terenurile cu vegetatie erbacee, incadrate prin PUG in categoria pasuni sau
fanete sunt permise urmatoarele activitati:

a) indepartarea speciilor de plante alohtone invazive;

b) indepartarea tufarisului in perioada 1 august — 28 februarie, cu mentinerea pe
suprafete a minim 5 %, maxim 10% tufaris.

c) pasunatul facut dupa retragerea apelor de primavara de pe pasuni, sau dupa 25
aprilie;

d) pastrarea unei benzi nearata de minim 10 m de la malul habitatelor acvatice — rauri,
paraie sau umede — mlastini, brate moarte.

6) custodele monitorizeaza activitatile de pasunat si activitatile agricole pe teritoriul
sitului In vederea stabilirii impactului acestora asupra florei si faunei si pentru stabilirea unor
eventuale restrictii in zonele afectate.

F) Utilizarea altor resurse

a. este interzisa exploatarea resurselor minerale, a solului, a litierei pe intreaga
suprafata a sitului;

b. este interzisa realizarea captarilor de apa in scopuri comerciale si industriale pe
intreaga suprafata a sitului ROSCI0251;

c. realizarea oricaror lucrari de investiti pe teritoriul sitului se face numai dupa
obtinerea actelor de reglementare necesare emise de APM MM;

d. este interzisa poluarea de orice tip.
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G) Constructii

a. pana la realizarea zonarii interioare si a planului de management, pe intreg teritoriul
sitului, realizarea de constructii este supusa avizarii custodelui.

H) Turism, educatie, natura

a. Sunt permise urmatoarele activitati: studierea naturii, florei si faunei, fotografierea,
pictura peisajelor, drumetii, plimbari pe jos sau, iarna, cu schiurile, ciclism, vizite educative,
ore in aer liber, cunoasterea si invatarea unor mestesuguri traditionale, turismul ecvestru.

b. Sunt interzise urmatoarele activitati: aprinderea focului pe teritoriul ariei in afara
locurilor special amenajate, perturbarea linistii in arie prin orice fel de mijloace, accesul
cainilor lasati liberi si fara botnitd, depozitarea necontrolatd a deseurilor
menajere/subsantelor chimice in cuprinsul rezervatiei, practicarea de sporturi cu mijloace
motorizate, care utilizeaza carburanti fosili, accesul in afara drumurilor si potecilor existente,
distrugerea sau degradarea panourilor informative, spalarea autovehiculelor, depozitarea
cadavrelor pasarilor si animalelor, realizarea de tratamente chimice neselective sau cu grad
scazut de selectivitate si remanenta mare pentru combaterea insectelor defoliatoare, fiind
recomandate tratamentele bazate pe utilizarea preparatelor biologice.

I) Cercetarea stiintifica

a. activitatea de cercetare stiintificd in scopul conservarii diversitatii biologice este
permisa, pe intreg teritoriul sitului cu aprobarea custodelui;

b. activitatile de cercetare stiintifica, inclusiv recoltarea de probe sau mostre se face cu
avizul custodelui;

c. rezultatele activitatilor de cercetare stiintifica, vor fi puse la dispozitia custodelui in
masura in care acestea pot contribui la conservarea ariei protejate, la identificarea de specii
si habitate, la imbunatatirea activitatii in aria protejata.

Comuna Sarasau
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Situl ROSPA0134 Muntii Gutai este situat in regiunea biogeografica alpina si in cea
continentald, in zona vulcanica a Carpatilor Orientali, mai exact in Muntii Gutai si Muntii
Ignis. Suprafata sitului este de 28.406 hectare, cuprinse altitudinal intre 289 si 1428 metri,
cu o medie altitudinald de 894 metri. Coordonatele centrale sunt N 47° 48' 25” si E 23° 45’
21”. Teritoriul ariei naturale protejate are urmatoarele mari categorii de habitate: paduri de
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foioase 51%, paduri de conifere 4%, paduri de amestec 6%, habitate de paduri (paduri in
tranzitie) 12%, pajisti naturale, stepe 23%, pasuni 4%.
Situl se suprapune cu comuna Sarasau in partea sudica a unitatii teritorial administrative.

Vulnerabilitatile inregistrate sunt: turismul necontrolat, schimbarea habitatului semi-natural
(fanete, pasuni) datorita incetarii activitatilor agricole precum cositul sau pasunatul, lucrari
indelungate in vecinatatea cuibului in perioada de reproducere, vanatoarea in zona locurilor
de cuibarire a speciilor periclitate, practicarea sporturilor extreme (moto-cross si masini de
teren), amenajari forestiere si taieri in timpul cuibaritului speciilor periclitate, distrugerea
cuiburilor, deranjarea pasarilor in timpul cuibaritului, braconaj, defrisarile, taierile si lucrarile
silvice care au ca rezultat taierea arborilor pe suprafete mari, taierile selective a arborilor in
varsta, impaduririle zonelor naturale sau seminaturale, industrializare si cresterea zonelor
urbane, arderea vegetatiei (a miristii si a parloagelor).

Situl ROSCI0092 Muntii Ignis este situat in sud-vestul comunei, la limita cu Sapéanta. Aria
naturala protejata este situata in regiunea biogeografica alpind si in cea continentald, in
zona vulcanica a Carpatilor Orientali mai exact in Muntii Ignis. Suprafata sitului este de
19.598 hectare, cuprinse altitudinal intre 321 si 1297 metri, cu o medie altitudinala de 888
metri. Coordonatele punctului central sunt: N 47° 50" 13” E 23° 46" 16”. Situl are urmatoarele
mari categorii de habitate: paduri de foioase 53%, paduri de conifere 3%, paduri de
amestec 5%, habitate de paduri (p&duri in tranzitie) 9%, pajisti naturale, stepe 27%, pasuni
3%.

Pe teritoriul sitului exista o serie de habitate de interes comunitar:

0 paduri de fag de tip Luzulo-Fagetum, cod 9110 acopera 15%;

O paduri de fag de tip Asperulo-Fagetum, cod 9130 acopera 7%;

O vegetatie herbacee de pe malurile raurilor montane, cod 3220 acopera 1%;

O pajisti cu Molinia pe soluri calcaroase, turboase sau argiloase (Molinion caeruleae), cod
6410 acopera 1%;

0 comunitati de liziera cu ierburi nalte higrofile de la nivelul campiilor, pana la cel montan si
alpin, cod 6430 acopera 1%;

O turbarii active, cod 7110 * acopera 0,1%;

0 mlastini turboase de tranzitie si turbarii oscilante (nefixate de substrat), cod 7140 acopera
1%.

Desigur, exista si alte tipuri de habitate, care reprezinta restul ce raméane pana la 100%.
Deteriorarea ariei naturale protejate este datorata defrisarilor sporadice.

Situl cuprinde zone umede cu o mare valoare ecologica si stiintifica, zone cu stancarii,
pasuni si fanete montane, paduri naturale de fag si paduri de molid.
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Arii naturale protejate — comuna Sarasau

3.1.2. Prezentare fizico-geograficd a orasului Solotvino, raionul Teceu, regiunea
Transcarpatia, UA

Cadrul natural ca valoare economicd si de mediu. Caracterizare generala:

= Asezare, pozitie geografica
Slatina (in ucraineana ConoTteuHo, Solotvino, maghiara Aknaszlatina, rusa ConoTBuHa,
Solotvina, slovaca Kostel Solotvonski), coordonatele geografice: 47°57'20"N 23°52'16"E
este un oras din Maramuresul de Nord, raionul Teceu, regiunea Transcarpatia, Ucraina.
Este una din asezarile vechi ale Maramuresului, in imediata vecinatate a capitalei istorice a
regiunii, Sighetu Marmatiei, peste apa Tisei. Vechea vatra a localitatii se afla pe o terasa
inalta, cu perspectiva larga peste lunca Tisei. Localitatea este renumita pentru sarea de
bun& calitate scoasa din adancurile sale. in jurul minei de sare, deschis& spre sfarsitul
secolului 18, a luat fiinta o localitate de mineri, Ocna Slatinei, care este incorporata in orasul

de azi. In prezent, localitatea este cea mai mare de tip urban cu o populatie majoritara
romaneasca din Transcarpatia, Ucraina.

Orasul Solotvino se afla practic pe granita de nord-vest a Romaniei, fiind una dintre
cele mai frumoase si bogate localitati din imediata apropiere a frontierei, o comuna cu
populatie majoritar roméneasca, cu specific maramuresean cu totul deosebit. Face parte din
tinutul traditional cunoscut sub numele de ,Maramuresul istoric”, un teritoriu din care o
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treime se afla in prezent in componenta statului roman, celelalte doua treimi, situate la nord
de Tisa, facand parte din Ucraina.

FOTO: Fotografie panoramica a orasului Solotvino

Alaturi de Teacevo, corespondentul satului Teceu din Romania, Apsa de Jos,
Slatina, Biserica Alba, Stramtura, Topcino, Boutu Mare, Boutu Mic, Podisor, Carbunesti,
Plaiut, comuna Vladita, locuite aproape in exclusivitate de romani, Orasul Solotvino este o
asezare straveche, atestata documentar in secolul al XIV-lea.

Prima mentiune scrisa despre Solotvino dateaza din 1360, cand a finceput
exploatarea sarii. Sarea a fost apoi extrasa intr-un mod primitiv - sapand gauri de groapa de
20 de metri adancime. Mai tarziu, au inceput sa fie sapate gropi in forma de con, asa-
numitele ,gropi ale diavolului” de pana la 140-150 metri adancime. Minerii de sare coborau
pe scéri de franghie, iar sarea era ridicatd in plase mari tesute din fréanghii, apa in saci din
piele de bivol. Aceasta metoda de extractie a sérii a existat de-a lungul Evului Mediu.

Orasul Solotvino aparfine administrativ-teritorial de Raionul Teceu, unul din cele
mai mari raioane ale regiunii Transcarpatia, cu resedinta de raion in orasul Teceu. Nu
departe de orasul Solotvino se afla Parcul Natural Rahiv, in zona Muntilor Carpatii Padurosi,
altitudinea maxima fiind atinsé de Varful Hoverla 2061 m.

Orasul Solotvino se afla la 27 km fata de centrul de raion, orasul Teceu.

Fata de partenerul in proiect, Comuna Sarasau, Solotvino se afla la o distanta de 11
km. De asemenea, este la 70 km distantd de municipiul Baia Mare, resedinta judetului
Maramures, la 6 km de orasul Sighetu Marmatiei.

Solotvino este invecinata cu localitatile Biserica Alba, Slatina, Apsa de Sus, Apsa
de Jos, Dumbrava, la distante mici de Dobric, Plaiut si de localitatea Dilove (Valea
Vaserului), renumita prin faptul ca aici se afla un obelisk amplasat de Societatea Geografilor
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din Austro-Ungaria care atesta/marcheaza Centrul a geografic al Europei inca din anul
1887, pe care este inscriptionat in Limba Latina:
“LOCUS PERENNIS DILICENTISSIME CUM LIBELLA LIBRATIONIS QUAE EST in
AUSTRIA ET in HUNGARIA CONFECTACUM MENSURA GRADUM MERIDIONALIUM ET
PARALLELOUMIERUM EUROPEUM MDCCCLXXXVII”
,Loc etern. Folosind aparate special fabricate in Austria si Ungaria ce mdasoard
meridiane si paralele, s-a fixat extrem de precis Centrul Europei. 1887

Aici, o piatra de hotar, mai multe placute scrise in limba latina, rusa sau engleza si un
obelisc nou ridicat de ucraineni. certificd apartenenta istoricd a celor doud tari vecine la
Europa.

Populafia. Structura etnica si confesionald a populafiei orasului Solotvino.

Tn contextul localitatilor rurale ale Regiunii Transcarpatia,ca unitate administrativ —
teritoriald, orasul Solotvino, cu o suprafatd de 10.2 kmp, se situeaza dupa numarul
locuitorilor (8861 locuitori) intre unitatile de dimensiune medie.

Populatia: structura pe principalele grupe de varsta 3

Copii — 6202

Varsta prescolara — 2014

Varsta scolara — 4188

Numarul de studenti care primesc studii in institutile de invatdmant secundar general,
persoane — 4037

Numar de pensionari, persoane — 5315

https://www.city-facts.com/Solotvino

Solotvino
Suprafata Solotvino - orasul 10.2 km?
Populatia — orasul, d.c. 15,176
Barbati 7,436 (49%)
Femei 7,740 (51%)
Modificari ale numarului +37.1%
populatiei din 1975 pana in
2015
Modificari ale numarului -1.7%
populatiei din 2000 pana in
2015
Varsta medie: 35.8 ani
Varsta medie:barbati 33.8 ani
Varsta medie: femei 37.7 ani
Data 1975 1990 2000 2015
Populatie 11,069 15,652 15,440 15,176
Densitatea 1,084 / km? 1,534 / km? 1,513 / km? 1,487 | km?

3 Sursa Primiria Solotvino, octombrie 2021
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= Relieful

FOTO: Relieful orasului Solotvino,
Depresiunea Transcarpatia
Plaiurile (Podisul Svydovets) si Muntii Svydovets

Orasul Solotvino, Raionul Teceu, Regiunea Transcarpatia din Ucraina este
amplasata in unitatea de relief denumitda Depresiunea Transcarpatia, in subunitate a
acesteia marginita de masive muntoase. Depresiunea Transcarpatia, situata in partea de
sud - vest a Ucrainei in regiunea Transcarpatia, este delimitata la nord si est de regiunea
Ivano - Frankivsk, la sud de Roméania prin creasta principala a Muntilor Maramuresului si
raul Tisa, cu afluentii séi, cu orientare N-E/S-V, la vest de raioanele Vinogradiv, Irsava,
Svaleava si Volovet.

Relieful comunei este colinar, cu diferente de altitudine de la vai si depresiune, unde
altitudinea este de cca. 265 m, Platoul Hust-Apsa, respectiv Plaiurile (Platoul Svydovets), la
munti si dealuri acoperite cu p&duri de foioase si conifere, pané la pasuni si fanete inalte, ca
Muntii Svydovets.

* Reteaua hidrografica
Comuna se desfasoard pe malul drept al raului Tisa — granita naturalda cu Romania.
Resursele de apa ale orasului Solotvino sunt constituite din ape subterane la adancimi
de minim 3 m si ape de suprafata (reteaua hidrografica si lacurile).
Rezervoarele de apa din zona de analiza apartin Bazinului Superior al Tisei cu
afluentii sai, dintre care de interes pentru prezenta strategie este Coridorul Apsita.

,Réul Tisa are izvoarele in Carpafii Padurosi pe teritoriul de vest al Ucrainei,
formeazd granifa naturala intre Romania si Ucraina pe o lungime de 61 km intre localitafile
Valea Viseului si Piatra si se vérsa in Dunére pe teritoriul Serbiei. Pe teritoriul roménesc,
bazinul Tisa are o suprafafd de 4540 km2, cu panta medie de 2 %, adunénd apele unui
numdr de 115 cursuri de apa cu suprafefe mai mari de 10 km2 , cu o lungime totala de 1557
km.”

Sursa: http://inszm.hu/feltolt/File/galoa-2015/tisa%20river Maramures ro.pdf

[A comentat [12]: Serbia!!!!
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“Bazinul hidrografic superior al Tisei se afla in partea de nord-vest a Romaniei, in
Judeful Maramures, suprapunéndu-se practic peste Depresiunea Maramuresului i
respectiv in partea de sud-est a Ucrainei, Regiunea Transcarpatia, in raioanele Rahiv,
Teceu (Tiaciv), Hust si Mijgiria si se suprapune peste cea mai mare depresiune din lanful
Munfilor Carpalfi. Suprafata bazinului este de aproximativ 10.354 km? din care 3.381 km? se
afld in Roménia si 6.973 km? in Ucraina.”

Sursa: http://stiinte.ulbsibiu.ro/trser/trserl1/TRSER11Tisa P_2011.pdf

FOTO: Vasile Timur CHIS
and Sorin KOSINSZKI
GEOGRAPHICAL
INTRODUCTARY
CHARACTERIZATION OF
THE UPPER TISA RIVER
BASIN (ROMANIA-
UKRAINE)
Sursa: Sursa: Transylv.
Rev. Syst. Ecol. Res. 11,
(2011), "The Upper Tisa
River Basin"

Tn reteaua hidrografica a zonei, locul cel mai important este ocupat de raul Tisa cu
afluentii sai de pe malul drept, Raul Apsita si Raul Dobrikul.

Cu toate ca in perioadele de normalitate climatica acestea au un debit relativ redus,
in perioadele de precipitatii abundente si/sau topire masiva si brusca a zapezilor de pe
versantii din vecinatate, Raul Apsita si Raul Dobrikul isi maresc dramatic debitul, conducand
uneori la inundatii dezastruoase. Inundatiile reprezinta un real pericol pentru populatia din
zona, prevenirea acesteia fiind dificila, asa cum s-a dovedit de mai multe ori Tn ultimii ani.
Cresterea necontrolata a debitelor raurilor este si o consecinta, printre altele, a unei utilizari
non-durabile a principalelor resurse forestiere din zona de captare, despaduririle masive.
Astfel, controlul inundatiilor ramane una dintre problemele majore in regiunea de granita
Roménia-Ucraina. Ca si rezultat al puternicelor eroziuni fluviale a malurilor sunt puse in
pericol multe dintre teritoriile locuite.

Privind calitatea apelor de suprafata, rezultatul unui studiu de evaluare ecologica a
calitatii apei din paraiele si raurile din bazinul superior al Tisei din Carpatii Ucrainieni care a
analizat datele medii lunare pentru perioada 2002-2010, a relevat faptul ca:

Leste posibil sa se afirme ca péraiele si rdurile din Rezervafia Biosferei Carpafilor
(RBC) pot fi folosite ca modele de referin{ad pentru zonele antropizate.”

Sursa: http://stiinte.ulbsibiu.ro/trser/trser11/TRSER11Tisa P_2011.pdf,
Hydrochemical status of streams and rivers of the upper Tysa river basin in the UKRAINIAN
CARPATHIANS Petro PAPARYHA *, Ludmyla PIPASH *, Vasyl SHMILO * and Anatoly
VEKLYUK * * Carpathian Biosphere Reserve, Krasne Pleso St. 77, Rakhiv, Ukraine, UA-
90600, cbr@rakhiv.net.ua

Tn acest scop s-a analizat concentratia de substante toxice (in special metale grele).
S-a descoperit ca atat factorii naturali, cat si cei antropogeni influenteaza concentratia
metalelor grele. | Acestia sunt: elemente biogene (N, P), metale grele, radon si alte

[A comentat [13]: lipseste ceva din propozitia asta?

(A comentat [D14R13]: Eliminat
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elemente toxice. Studii pedologice de hidrochimie si biogeochimie ar putea de asemenea
face posibild urmarirea migratiei elementelor chimice in sistemul ,precipitatii atmosferice —>
sol —> planta —> animal —> om”.

In studiu se preconizeaza continuarea si extinderea monitorizarii hidrologice, nu
numai din punct de vedere al zonei studiate cat si a parametrilor hidrologici calitativi
investigati, studierea si acumularea datelor rezultate in urma masuratorilor consecvente ar
conduce la o implementare mai rapida a masurilor necesare de stabilizare si abordare a
unor probleme ecologice probabile in dezvoltarea economica locala, ceea ce nu ar mai
exercita o presiune negativa asupra viului si a populatiei in particular.

= Elemente climatologice

Clima predominanta e cea moderat-continentala. Muntii nalti din partea de vest a
Transcarpatiei, unii peste 2000 m, protejeaza teritoriul de vanturile si curentii nordici reci,
clima fiind prietenoasa, cu veri calde si ierni suportabile de reci.

Temperatura: temperatura medie anuala este de cca. +7,4°C : in timpul verii,
temperatura medie a lunii iulie este de cca. +18 °C. larna tine intre 4 si 5 luni, temperatura
medie a lunii ianuarie este de cca. — 4,8°C. Perioada cu temperaturi de peste 10 °C
constituie in medie 147 zile/an.

Precipitafiile: cantitatea medie de precipitafii anuale este de cca. 700- 1000 ml/mp.
Precipitatiile anuale sunt repartizate in principal in sezonul hivernal, cu extinderi pe sezonul
primavara/toamnd, cand acestea se situeaza printre cele mai abundente din tara, cantitatea
acestora depasind 700 (frecvent spre 900-1000 mm in zona montand). In perioadele reci,
precipitatiile atmosferice cad preponderent sub forma de zapada.

Vénturile: au o frecventa mai mare pe zonele mai inalte, unde pot atinge valori de
peste 90 m/s, iar calmul este foarte rar. Prezenta unitatilor cu energie mare de relief
opreste din puterea vantului, vanturile si curentii nordici reci, care in conditii de teren plat s-
ar manifesta mult mai puternic. Cu toate aceste, culoarele de vale existente capteaza vantul
de-a lungul lor.

= Solul.

Solurile din zona Solotvino sunt reprezentate in mare parte de soluri specifice zonei
deluroase: solurile brun acide, predominant este format din detrita bruna, dar exista si turba,
culoarea variind de la brun la negricios, cu o fertilitate slaba pentru culturi agricole, medie
pentru pajisti si buna pentru pasuni si paduri de foioase, fiind favorabile padurilor de fag si
mixte. Ele se caracterizeaza printr-o bioacumulare puternic acida. Aceste soluri sunt
ocupate de paduri si pajisti naturale si numai pe suprafete mici sunt cultivate cu un
sortiment redus de plante - de faneata trifoi, lucerna, plante de cultura cartof, ovaz, pomi
fructiferi. Sunt soluri sarace in elemente nutritive si cu o activitate biologica redusa. in
silvicultura nsa, solurile brun acide sunt apreciate ca avand o valoare ridicata. Sunt
prezente si soluri brune podzolice care s-au format sub padurile de foioase, in conditiile
unui climat temperat-semiumed, cu apa freatica la adancimi mai mari de 3m. Aceste soluri
au o fertilitate naturald mijlocie spre buna, fiind folosite ca terenuri arabile - de mica
intindere, fanete, pasuni, livezi de pomi si paduri. Totodata ele sunt soluri favorabile pentru
un sortiment mai larg de plante de cultura.

Structura solului este, in general stabila, din punctul de vedere al riscului natural, acesta
fiind insa in anumite zone supus eroziunii. Suprafata solului este in unele secvente expusa
eroziunii, pe terenurile de pajisti cu pante de peste 15% din zona colinard inaltd sau
montana. Riscul de accentuare a eroziunii este foarte ridicat in caz de pasunat abuziv sau
alte activitati care pot distruge pajistile.
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Despre stabilitatea solului in zon&, nu acelasi lucru se poate spune despre zona imediat
invecinata orasului Solotvino, orasul Slatina, unde, datoritd sedimentelor din perioada
Miocenului, cu particularitati de depunere cronologica, inclusiv formarea culcusurilor de sare
care au creat depozite/geosinclinale, in unele zone, solul prezintd si secvente cu
instabilitate manifesta, datorate unor goluri subterane create prin topirea depozitelor sarate,
prabusirea unor galerii de exploatare a sarii cu perimetre inchise si a stratului de pietris mult
fardmitat, care, devenind nisipos, din cauza precipitatiilor abundente, prezinta risc de
alunecéri. Tn regiune sunt multe saline abandonate, vechi de peste 200 de ani. Apa stransa
in ele erodeaza solul si lasa zona fara sustinere.

Resursele minerale din zona sunt reprezentate prin rocile utile, cu multiple
intrebuintari ca: zacdminte de minereuri nemetalifere complexe, alunit, perlita, zeolit, liparit,
roci de sare in zona imediat Thvecinata cu Solotvino, la zacadmantul de la Solotvynsky- Ocna
Slatina, precum si extractie de caolin, calamina (var, magnezit, marmura), au fost
descoperite numeroase surse de ape minerale diferite din punct de vedere chimic si din
punct de vedere al proprietatilor curative. In albiile minore ale raurilor se gasesc argila,
nisipuri si pietrisuri.

La inceputul anilor 90, ca urmare a scdaderii activitatilor industriale, pe fondul
reformelor, situatia mediului inconjurator Tn aria strategiei a inceput un proces de
constientizare publica si administrativa, cunoscand o reala imbunatatire cel putin in
masurile de sistare a unor activitati care au deteriorat in mare masura mediul inconjurator,
cum a fost mineritul si prelucrarea minereurilor.

= Vegetafia. Fauna. Rezervafii si obiective naturale ocrotite

Vegetafia.

Zona care face obiectul strategiei de fata reprezinta arealul unei largi biodiversitati,
cu ecosisteme bine conservate. Ca dominanta care influenteazd major biodiversitatea
zonala este relieful divers, deluros si muntos ceea ce determina o mare raspandire a
padurilor. Din acestea, padurile de fag, fag amestecat cu stejar si molid si alte esente
rasinoase ocupa un loc important: amestecuri de molid, brad si fag, fagete pure montane si
de deal, gorunetofdgete si gorunete. Printre speciile de arbori, cel mai bine reprezentate
sunt: fagul, bradul alb, stejarul, mesteacanul, arinul, carpenul, arborele de tisa, pinul,
frasinul si artarul. De asemenea, ca vegetatie larg extinsa o reprezinta pajistile si pasunile.

Pe teritoriul orasului Solotvino sunt identificate specii de plante cu flori, unele rare si
protejate. In luncile raurilor se dezvolté paijistile alaturi de diverse specii de hidrofile (pipirig,
rogoz).

Vara si in sezonul de sfarsit de primavara, respectiv inceputul toamnei, zona ofera o
varietate bogata de ciuperci si fructe de padure.

Fauna.

Tn padurile de foioase din zona Solotvino trdiesc animale cu bland, cum sunt specii
de mamifere mari: capriori si ciute, mistreti, lupi, vulpi, pisici salbatice, rasi, jderi de copac,
etc, rozatoare de padure ca veverite, parsi, etc; pe pajisti si fanete: rozatoare de camp ca
iepuri, soareci de camp, popandai, etc.

Pasarile prezente in zona apartin diverselor specii ale avifaunei, ca: buha, bufnita,
ciocanitoarea, vrabia, pitigoiul codat, ticleanul, cioara, etc.

Tn apele curgatoare trdiesc diferite specii de pesti intre care amintim: pastravul si, in
unele zone, lipanul, cleanul, scobarul, amurul, etc.
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De asemenea, au fost identificate specii de amfibieni, mai multe specii de broaste,
precum si melci.

Sunt prezente, de asemenea, specii de reptile, ca: serpi: vipera si serpi de casa;
soparle de camp, etc.

Rezervafii si obiective naturale ocrotite.

Zona Solotvino dispune de o bogata biodiversitate, cu ecosisteme bine conservate.

Avrii protejate cu valori naturale si culturale semnificative, pot fi identificate pe mai
multe niveluri. In aria descrisd sunt situate mai multe parcuri naturale. Muntii Carpatii
Padurosi ofera un ecosistem natural unic, de valoare europeana. Au fost create numeroase
sisteme de parcuri naturale, pentru conservarea si protejarea peisajelor.

in zona se afla Rezervatia Biosferei Carpati, localizata in raioanele Tyachiv, Rakhiv
si Khust din regiunea Transcarpatia. A fost fondata in 1968 pentru a proteja si cerceta
ecosistemul natural al Carpatilor, la altitudini de 200 — 2061 metri. Suprafata totald a
rezervatiei este de 19.899 hectare, si include cinci masivi: Ugolsko-Shyrokoluzhansky,
Marmarosk, Chronogir, Svidovets si Khust . Este unul dintre cele mai mari parcuri naturale
nationale din Ucraina.

Parcul cuprinde cel mai inalt varf din Ucraina - Hoverla (2061 m.). Muntii Carpati
gazduiesc zone de padure preistoricd renumite in Europa, zone alpine de flora si fauna
unice. In aria strategiei mai multe arii special protejate si importante zone populate de
pasari, precum si site-uri de Interes Comunitar, sunt destinate protejarii plantelor si
animalelor si habitatelor acestora. Parcul National din Carpati a fost creat pentru a prezerva
conditile naturale tipice acestei regiuni: munti si ruri, obiective istorice, arhitecturale si
etnografice ale hutulilor, pentru activitdti de cercetare in domeniul protectiei mediului si
pentru crearea conditiilor de recreere si educatie ecologica.

Monumente de patrimoniu

Biserica de lemn ,Sfantu Nicolaie Facatorul de Minuni”

Obiective turistice naturale in zona Teceu - Rahiv, respective adiacenta din
Regiunea Transcarpatia, UA

Parcuri Nationale
Parcul National Muntii Carpati - Rezervatie a Biosferei, 57.880 ha (Rezervatia Carpati -
Masivul Chornohirs'kui, Rezervatia Carpati - Masivul Svydovets'kyi, Rezervatia Carpati -
Masivul Marmoros'kyi, Rezervatia Carpati - Masivul Kuziis'kyi, Rezervatia Carpati - Masivul
Uhol's'ko — Shyrokoluzhans'kyi, Rezervatia Carpati - Dolyna Nartsysiv (Valea Narciselor),
256,6 ha
Parcul National Synevyr, 40400 ha

Rezervalfii de interes nafional
Rezervatia Zatinky si Teresvianka Terrains, 13 ha, botanica,
Rezervatia Hladyns'kyi, 130 ha, botanica
Rezervatia Gorgany, 248 ha, botanica
Rezervatia Kedryns'kyi, 166 ha, botanica
Rezervatia Kernychny, 107 ha, botanica
Rezervatia Stranzul, Zadnia si Kedryn Terrains, 510, botanica
Rezervatia Apshynets'kyi, 105 ha, hidrologica
Rezervatia Dibrova, 712 ha, forestiera, raionul Rahiv
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Rezervatii de interes local
Rezervatia Radyanski Karpaty, 648,9 ha, raionul Rahiv
Monumente ale naturii
Rezervatia Urochysche Holiatyn
Rezervatia Velykyi Yavorets'ta Obnoha
Monumente naturale hidrologice de interes local
Cascada Shypit, 0,19 ha, localitatea Pilipeti, raionul Mijghirea
Cascada Gordyliv, 0,4 ha, localitatea Zaricne, raionul Hust
Lacurile sarate, 2 ha, localitatea Solotvino, raionul Teaciv
Lacurile sarate, 0,3ha, raionul Hust
Monumente naturale geologice de interes local
Pestera Jemciujyna, raionul Teaciv
Pestera Molociny kaminy, raionul Teaciv
Pestera Kuklya, raionul Teaciv
Stancile Svydovetski, raionul Rahiv
Alte obiective turistice naturale
Cascada Trufaneti, raionul Rahiv
Pestera Drujba, Viv, Perlinova, localitatea Uglea, raionul Teaciv
Podul Carstic, localitatea Mala Ugolica, raionul Teaciv
Lacul Lipovetc, localitatea Lipovet, raionul Hust
Stanca Rosie ,Strimcak”, raul Rica, raionul Hust
Peste 40 de pesteri dezvoltate in calcare si gresii
Peste 200 de izvoare minerale (borcuturi)

Pag. 83



Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate
de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

3.2. Scurt istoric in contextul dezvoltarii locale.

3.2.1. Comuna Sarasdu, judeful Maramures, ROMANIA: Scurt istoric in contextul
dezvoltarii locale

Localitatea Sarasau are un trecut foarte bogat, dar si framéantat in ceea ce priveste
dezvoltarea ei pe plan economico-social si istoric. Prima ei atestare documentara dateaza
din anul 1345 dintr-o diploma data de regele Ludovic I, al Ungariei din data de 28 decembrie
1345 cand sunt intariti in cnezatul Sarasaului fiii voievodului Erdew (Silvestru), Aprusat si
Marus, precum si fratele voievodului Staan si fiul acestuia Myk.

A facut parte din cnezatul de vale al Codrenilor intarit acestora de regele Carol
Robert la o datd ne-precizata . In anul 1345 Oprea si Maris, fiii voievodului Edew (Codrea)
si Myk fiul lui Staan, sunt intariti in stépénirea cneazului de Zarwazow cu toate veniturile si
folosintele sale.

Cu toate ca nu dispunem de informatii documentare sau arheologice mai timpurii,
din perioada de inceput a feudalismului, se poate totusi reconstitui cu date generale evolutia
localitatii din acest rastimp indepartat.

Familia Codrenilor apare ca ,Aprusa et Marus f(ilii) ... Erdew Woyvode, item Staan
frari ipsius Erdew et Myk filio eiusdem Staan”. Se face cu acest prilej referinta la diploma
data Tnainte de Carol Robert, care nu s-a pastrat. Nu se poate preciza, in lipsa unei
hotarnicii din aceasta vreme, cat de mare era cneazul de Sarasau si daca in anul 1345 satul
Sarasau se cuprinde in cele intarite de aceasta diploma.

Descoperirea din Valea Sarasaului a unei cetati ar fi un argument pentru
considerarea satului Sarasau printre cele mai vechi al acestui cneaz de vale. Dar
documentul tradeaza la nord de Tisa existenta a cel putin doua cetati: una in fata Crivei si
a doua din piatra pe un deal din apropierea Vaii Apsei, motiv pentru care nu ne putem
decide in aceasta problema .

Tn anul 1360 ,Staan fiul lui Gurhes..olachus’este intarit in stdpanirea unei treimi din
,possession zarvasov” primita de zestre de la ,Staan filius Ivan kenezius de Zarvassov” cu
precizarea ca aceasta treime reprezenta partea pe care a avut-o in ,mosia Sarasau” Staan
fiul cneazului loan. Se pare ca in acest document avem de-a face cu satul Sarasau, cu
hotarul sdu mai precis. Transferul de proprietate se face de la Codreni la familia cneazului
satesc, dupd o inrudire prin casatorie. Neclar este dacd treimea din ,mosia Sarasau”
reprezintd intreg satul Sarasau sau numai partea pe care o stapaneau acolo Codrenii ca si
cnezi de vale.

Acelasi Staan, fiul lui Gurhes si cu fiul sdu Banc de ,Zarwazow” in anul 1383 apare
intr-un conflict de hotar pentru Sarasau cu Campulung. lar la anul 1390 Mihali, Ladislau,
Bank, Alexandru si loan, fiii aceluiasi ,Staan de Zarogzow” cer hotarnicia ,possessioness
ipsorum Zaponcha e Zaragzow...nunc erga monus ipsorum habitae, Jupan Bonkoi Todei
Sandor nemnis ot Carbasora” si participa la o marturie in anul 1404, iar in anul 1406 un
grup de ,nobiles de Zarwazo” urmasi ai lui Staan fiul lui Gurhes cer o hotarnicie
.apossessions Zarwazo” limitele fiind aproximativ cele ale satului actual de la Tisa pana in
creasta muntilor, cu o suprafata de circa 60 km?.
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Dintr-o altd diploma din 4 aprilie 1436 aflam: ,ca la mandatul imparatului si regelui
Sigismund, Danciu de Sarasau ca om regesc ,homo regius” impreuna cu trimisul comitelui
din Lelles au sa statorniceasca hotarele mosiei Bedei de catre Teceu si Belavar, dar n-au
putut duce la indeplinire pentru ca popoarele si hospetii din apidul Teceu Tmpreund cu
Thatul din Jaloa navalind cu arma asupra acestei mosii, toate averile lui Stancu aflatoare in
curia sa le-au luat si pe el insasi si le-au ars, bumbii de argint de pe tunica junii sale nobile,
iar pe omul regesc asa de rau l-au batut, incat nu se stie daca ramane in viata ori ba?
Pentru aceea au fost cititi inaintea curti regesti.”

Din cele aratate mai sus se poate observa ca vechiul sat Sarasau avea o importanta
deosebita in trecut, fiind un important centru cnezial si care arata continuitatea neintrerupta
a romanilor Tn acest loc. Dupa cum afirma si marele istoric Stefan Pascu locuitorii din
Sarasau, comitatul Maramures, locuiau in anul 1429 in case pe doud siruri de-o parte si alta
a apei.”

3.2.2. Oragul Solotvino, Ucraina: Scurt istoric in contextul dezvoltarii locale

Solotvino este o localitate din Ucraina din dreapta Tisei, in Maramuresul Istoric. Sintagma
~,Maramuresul istoric” face trimitere la un teritoriu din care doar o treime se afla in prezent in
componenta statului roméan, celelalte doua, situate la nord de Tisa, facand parte din
Ucraina.

: Maramuresul istoric,
Sursa: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/al/

Maramures_Josephinische_Landesaufnahme_1782-1785_Background.jpg

Solotvino (vechile nume-Slatina, Aknaslatina, Maramoryshske Solotvino) este situat
fntre lanturile muntoase Solova din nord-vest si Magura in nord si nord-est, marginea sudica
a satului este spalatd de raul Tisa - un afluent al Dunarii, care desparte Ucraina de
Roménia.

[A comentat [16]: banuiesc ca partea asta e scrisa de ei?

)

(A comentat [D17R16]: mda

)
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Zona in care se afla orasul modern Solotvino a fost locuita din cele mai vechi timpuri.
Primele amintiri dateaza de pe vremea invaziei romane din secolul IV T.Hr. Langa Solotvino
au fost gasite ramasite de mine antice de sare si monede romane.

Prima mentiune scrisa despre Solotvino dateaza din 1360, cand a finceput
exploatarea sarii. Sarea a fost apoi extrasa intr-un mod primitiv - gropile in trepte au fost
sapate la 20 de metri adancime. Mai tarziu, au inceput sa sape gropi in forma de con, asa-
numitele ,gropi ale diavolului” pana la 140-150 metri adancime. Minerii de sare i-au coborat
prin scari de franghie, iar sarea a fost ridicata in plase mari tesute de franghii, apa in saci
din piele de bivol. Aceastd metoda de extractie a sarii a existat de-a lungul Evului Mediu.

Politic si geografic timp de secole, Solotvino a apartinut Voievodatului Maramures, iar
dupa 1404 - Comitetului Maramures (centru-Sighetu Marmatiei). In acest moment, sasii
germani au fost invitati din Saxonia sa extraga, sa stocheze si sa protejeze sarea si au
construit multe orase si sate fortificate, cum ar fi Siget, Dovhe Pole, Tyachiv si Khust.

Astfel, pe teritoriul Solotvino a apérut Slatina, unde traiau si lucrau specialisti germani
si ,oameni ai regelui”, adica romani asimilati, ruteni si unguri.

Perioada de ocupatie de catre tatari-mongoli Th 1242 si, mai ales, perioada de slabire
a hanatului lor au avut o mare importanta in viata acestei regiuni. Multi localnici au luat
parte la achizitionarea de noi teritorii la est de Carpati (Bucovina si Moldova moderne), de
unde la mijlocul secolului al XI-lea tatarii au fost obligati sa se retraga in Crimeea. Exista, de
asemenea, informatii despre numeroase migratii in aceste tinuturi din Maramuresul Tarii
Roménesti. Primul a fost voievodul local Dragos, iar mai tarziu un alt print valah Bogdan,
care a creat in 1359 statul moldovenesc, care nu mai recunoaste dreptul regelui ungar la
aceste meleaguri si a expulzat de acolo clanurile pro-ungare de dragoni. Intorcandu-se in
Maramures, au primit fostele mosii, precum si Solotvino.

Mai tarziu, satul a apartinut diferitilor domni feudali, dar productia de sare a fost
intotdeauna Th mainile curtii regale pentru a trimite acest produs valoros in alte regiuni, a
existat 0 modalitate speciala, care gazduia garnizoane intregi de trupe regale.

Tn general, perioada austriacd a adus marginea distrugerii - amenzi si temeri. Dar s-a
acordat multa atentie productiei de sare. A inceput constructia minelor adanci, dintre care
erau multe pe teritoriul Imperiului austriac. Deci, in ultimul sfert al secolului al XVIlI-lea.
Primele mine subterane au apérut la Solotvino. In 1778 - mina ,Christina”, 4 ani mai tarziu -
,Adalbert’, mai tarziu ,Miklos”, ,Joseph”, ,Ludwig”, ,Franz”. In timpul atacului lui Napoleon
asupra Austriei, mai multe mine operau deja la Solotvino.

in ajunul Primului R&zboi Mondial, la Solotvino au aparut diferite partide politice,
unele la nivel national. Tn 1911, a fost organizatd prima greva in masa a muncitorilor la
Solotvino. La sféarsitul primului razboi mondial, satul avea un ambulatoriu si doua scoli
primare (romana si maghiara), care angajau 4 profesori. Exista o biserica greco-catolica
pentru romani si o bisericd romano-catolica pentru unguri si slovaci.

Din iunie 1919 pana in iunie 1920 Solotvino a apartinut Romaniei, dar imediat dupa tratatul
de pace Saint-Germain a trecut, ca toata Transcarpatia, in Cehoslovacia. ,Perioada
cehoslovacd” a existat pana la sfarsitul anului 1938. In general, Solotvino s-a schimbat
foarte mult in acest moment. Cehoslovacii au construit multe, inclusiv facilitati care nu au
legatura cu minele. Au dat egalitate oamenilor de diferite nationalitdti. O mare parte a
satenilor erau evrei, care au convietuit pasnic cu romanii si maghiarii. Cehoslovacii au
construit, de asemenea, o scoald buna, spital, alimentare cu apa centrald si o zona
rezidentiala.

Dupa dezintegrarea Cehoslovaciei, Transcarpatia a castigat autonomie, iar in 1939 a fost
returnatd Ungariei, inclusiv Solotvino. Pragmatisti cehoslovaci au fost finlocuiti de
revanchisti si nationalisti maghiari. La Solotvino a aparut un comandament militar. Desigur,
nu a fost usor pentru roméni si ucraineni, dar cel mai rau lucru i-a asteptat pe evrei, pur si
simplu au fost lexterminati.

A comentat [18]: care au devenit victima a unui genocid
complet. (?)

[A comentat [D19R18]: cam asa

o J
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La 18 octombrie 1944, trupele celui de-al patrulea front ucrainean au intrat in Solotvino.
Multi Transcarpati s-au alaturat Armatei Rosii.

Dupa r&zboi, a avut loc nationalizarea, si salina a fost nationalizats. In 1945, pentru romani
si maghiari au fost deschise o scoald secundara cu limba ucraineana ca limba de predare si
doua scoli de sapte ani (ulterior au devenit si scoli secundare). In 1946, a fost deschisa
prima scoald de muzica, al carei director a fost onoratul muncitor al culturii din Ucraina
Mykhailo Mokanu. La 21 octombrie 1968 a fost deschisa o sectie de alergii in cadrul
Spitalului Orasenesc Solotvino, care a devenit inceputul viitoarelor institutii medicale din sat.
Tn 1974, in sat a fost deschis un muzeu al minelor de sare, unde se poate vedea tot ce tine
de productia de sare timp de mai multe secole, scule, [ampi, haine de mineri, fotografii
vechi, harti si multe alte documente din timpuri diferite.

Solotvino are un alt ,punct culminant” - lacurile sarate, care sunt vizitate de mii de oameni in
fiecare vard din toatd Ucraina si din straindtate. Primul dintre lacuri a ap&rut acum céateva
decenii pe locul minei Kunikunda, care si-a epuizat resursele in secolul trecut. De-a lungul
timpului, suprafata corpurilor de apa la locul de scufundare a crescut si ajunge acum la
aproape 10 hectare.

Astazi in Solotvino exista trei gradinite, unde educatia este asigurata in patru limbi. Exista
trei scoli secundare - cu limbi de predare roméana, maghiara si ucraineana, un internat
pentru copii - orfani si saraci.

Relatia dintre satenii de diferite nationalitati poate fi un reper. Ei tréiesc impreund, pasnic Si
fmpreuna construiesc viitorul copiilor lor.
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CAP. 4. ANALIZA POTENTIALULUI DE GESTIONARE A SITUATIILOR DE URGENTA

4.1. Analiza mediului extern Analiza STEP+M (a factorilor sociali,
tehnologici, economici, politico-geografici si de mediu).

Tn contextul analizei strategice, prin mediul extern intelegem totalitatea elementelor
din afara Comuna Sarasau RO si respectiv Orasul Solotvino UA, care le afecteaza intr-un
fel sau altul capacitatea de gestionare a situatiilor de urgenta. Problema fundamentala a
analizei mediului extern este de a intelege modul in care acesta influenteaza comunitéatile si
modul in care le va afecta reactia de raspuns in prevenirea, gestionarea si administrarea
situatiilor de urgenta generate de catastrofe naturale sau antropice, in perspectiva perioadei
de prognoza 2021-2026.

Analiza mediului extern - STEP+M

Cuprinde elementele externe (tendinte si conditionari) care afecteaza in mod relativ
uniform un numar mare de unitati administrativ-teritoriale de planificare si au o influenta
indirectd asupra celor doud comune, in timp ce influenta inversé este nesemnificativa.

Factorii cauzali care influenteazd comunitatile sunt clasificati in urméatoarele categorii,
fiind constituiti ca medii specifice:

,»S” - factorii Socio-culturali ce formeaza mediul socio-cultural;

P e - factorii Tehnologici ce formeaza mediul tehnologic.
»E” - factorii Economici ce formeaza mediul economic;

,»P” - factori Politico-legali ce formeaza mediul politico-legal.

»M” - la acestia se adauga factorii de Mediu sau environmentali care conditioneaza si
potenteaza influenta primilor factori enumerati, prin prisma constrangerilor dezvoltarii
durabile.

Reducerea riscului la dezastre reprezintd o problema complexa pe plan national si
international, ce necesitd angajamentul politic, intelegerea publicd, cunoastere stiintifica,
planificare minutioasa, sisteme de avertizare timpurie, pregatire efectiva la dezastre si
mecanisme de raspuns. Realitatea ultimilor ani ne arata ca asistam zilnic la efecte majore
ale schimbarilor climatice, unele dintre ele avand impact pe termen lung — cum ar fi
raspandirea bolilor si cresterea nivelului marii, iar altele cu impact imediat — cum sunt
fenomenele meteorologice extreme, manifestate fie sub forma furtunilor violente, a
precipitaiilor abundente, urmate de inundatii catastrofale ori valuri de caldurd si lipsa
precipitatiilor asociata cu seceta si incendii devastatoare.

Analiza din perspectiva integrata a realitatii teritoriale actuale la nivelul zonei
transfrontaliere Maramures RO — Transcarpatia UA, respectiv comunele Sarasau RO si
Solotvino UA, este o necesitate stringenta, intrucat intre solutionarea dezechilibrelor de
mediu, sociale si economice exista o stransa interdependenta in conditiile in care declinul
economic este o realitate, reconstructia mediului ambiant si descoperirea de noi alternative
economice sunt principalele céi prin care pot fi solutionate eventualele disfunctii. Mai mult,
reducerea riscului la dezastre presupune o judecata colectiva si eforturi din partea factorilor
politici si de decizie, a societatii civile, institutiile academice, sectorul privat si media.

Reevaluarea informatiilor existente este puternic influentata de rezultatele analizei
co-relative a variabilelor, in special a celor care isi pun amprenta in mod decisiv asupra
functionalitatii unui management al situatiilor de risc: fenomenele de risc natural, social,
tehnologic, efectul interventiilor antropice in teritoriu, condifiile reabilitarii ecologice
a zonelor miniere si alte aspecte esenfiale pentru asigurarea dezvoltdrii durabile.
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Consideram aceste obiective ca fiind definitorii in raport cu circumstantele actuale,
acestea reclamand o reconversie substantialad indeosebi in ceea ce priveste fondul de
resurse utilizate, starea mediului, pregatirea institutionald si implicarea comunitara, cuprinse
in strategie ca model de planificare teritoriala pe baza diverselor criterii: fizic, demografic,
tehnologic, de habitat, environmental s.a. Acestea isi vor dovedi utilitatea in procesul de
gestionare a riscurilor generatoare de situatii de urgenta de catre factorii de decizie existenti
la nivel local in cele doua comune partenere: Consiliul Local al comunei Sarasau si Primaria
Sarasau (RO), respectiv Consiliul Local al orasului Solotvino si Primaria Solotvino (UA),
autoritati publice care de altfel si-au declarat interesul si sprijinul Tn acest sens, prin
implementarea ,,Strategiei comune de constientizare a opiniei publice si de prevenire
in situatii de urgenta provocate de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada
2021-2026” si prin angrenarea comunitatilor locale intr-un proces strategic participativ
complex.

L4 INFLUENTA FACTORILOR SOCIALI (S)

Mediul socio-cultural este constituit din modelele comportamentului individual si de grup
ce reflecta atitudini, valori, obiceiuri.

Vom analiza principalii factori sociali si culturali care pot influenta strategic procesul de
gestionare a riscurilor generatoare de situatii de urgenta de catre factorii de decizie existenti
la nivel local, in cele douda comune partenere: Consiliul Local al comunei Sarasau si
Primaria Sarasau (RO), respectiv Consiliul Local al orasului Solotvino si Primaria Solotvino
(UA):

Factorii sociali luati in considerare in cadrul prezentei analize strategice sunt :

= Factorul de influenta ,populational”: Principalele caracteristici sociale,
economice si demografice

= Factorul de influentd ,habitat’: Principale asezari omenesti si
aglomerarile populationale din zona studiata

= Factorii de influentd comportamentali: atitudinea populatiei privind
situatiile de urgenta si factorii de risc, atitudinea fatd de administratia
publica locala si institutii specializate.

Factorii Culturali luati in considerare in cadrul prezentei analize strategice sunt:
= Nivelul de educatie si de informare a populatiei;
= Atitudinea populatiei fatd de patrimoniul arheologic si monumentele
istorice de pe teritoriul celor doua comune partenere

Influenta factorilor sociali

= Factorul de influenta ,populational”: Principalele caracteristici
demografice, sociale si economice

Aspecte demografice si populafionale:

- La nivel national, atat pentru Romania, cat si pentru Ucraina, statisticile aratd un
fenomen de imbatranire a populatiei in conditiile in care ponderea populatiei tinere
se reduce. Schimbarile in structura de varsta a populatiei influenteaza puternic piata
muncii, cererea pentru bunuri si servicii, dar, In egald masurd influenteaza si
capacitatea comunitatilor locale de a face fata provocarilor factorilor de risc si reactia
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de raspuns in gestionarea situatiilor de urgentd. Nevoile populatiei, pozitionarea
geograficd si segmentarea structurald a populatiei, genereaza, prin nevoile si
cerintele ei, actiunile catre care se orienteaza factorii de decizie in gestionarea,
administrarea si prevenirea situatiilor de urgenta, actiuni care evolueaza in stransa
legatura cu factorii demografici, concretizati in marimea, densitatea, localizarea,
varsta populatiei.

- La niveluri regionale, Judeful Maramures - Regiunea Nord-Vest Roménia si
Regiunea Transcarpatia Ucraina, sunt regiuni cu migratie neta negativa in tara si in
afara tarii. Ingrijoratoare r&mane evolutia natalitatii corelatd cu tendintele de emigrare
care raman practic la un nivel constant.

Nici din punct de vedere al accesului la educatie, sanatate, piata muncii nu se inregistreaza
diferente notabile fata de media nationala.

Veniturile salariale raméan foarte mici (Regiunea Nord-Vest RO se afla pe penultimul
loc din Romania in privinta nivelului de salarizare, iar in Regiunea Transcarpatia Ucraina,
conditile de munca (masivele concedieri, schimbarile din normele de munca, neplata
salariilor) corelate cu nivelul salarial, genereaza in multe cazuri exodul fortei de munca spre
zone mai bine platite.

Populatia rezidentd a Regiunii Nord-Vest este, conform datelor INS din anul 2018, de
2.560.822 de locuitori, situdndu-se pe locul 3 intre regiunile Roméniei (dupd Nord-Est si
Sud-Muntenia). Procentual, populatia rezidenta a regiunii reprezintd 13,11% din populatia
Roméniei (19.530.631 de locuitori). Peste 27% din populatia regiunii se regaseste in judetul
Cluj, In timp ce in judetul Salaj se inregistreaza 8,3% din total. Conform datelor INS 2018,
judetul Cluj se situeaza pe locul 4 la nivel national, cu o populatie de 704.759 locuitori, dupa
Municipiul Bucuresti (1.827.810), judetul lasi (791.210) si judetul Prahova (cu 725.609 de
locuitori).

Datele INS 2018 indicad o scadere in timp a populatiei la nivel regional, cifrele din 2018
indicand un total de 98,53% din populatia in anului 2012. Procentual, cea mai drastica
scadere se inregistreaza in judetul Salaj, de 4,3%, in timp ce in judetul Cluj populatia a
crescut cu 1,6%

- La nivel local: la nivelul comunelor partenere: Comuna Sarasdu, judetul
Maramures, Roménia si Orasul Solotvino, Raionul Teceu, Regiunea
Transcarpatia — Ucraina

o Comuna Sarasdu, judeful Maramures, Roménia:

Avand un teritoriu administrativ de 1952 ha si o populatie de 2.830 de locuitori — populatie
cu domiciliul la 01.01.2021 conform INS, comuna Sarasau se situeaza in randul comunelor
mici, cu peste 2.000 locuitori.

Pe baza datelor statistice, a datelor statistice INS si Eurostat, structura socio-demografica a
populatiei, evolutia populatiei si potentialul demografic sunt prezentate pe baza unor
indicatori ca: numar locuitori (total, respectiv structura pe medii, sexe, etnii si grupe de
varsta), etc.
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Evolutia populatiei comunei Sarasau
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La 01.01.2021, populatia cu domiciliul in comuna Sarasau era de 2.830 locuitori, din
care 1450 barbati si 1380. Persoanele sub 15 ani reprezentau 17,13% pe cand persoanele
peste 59 de ani alcatuiau 17,07% din populatia totala.

Tn ultimii 5 ani se remarca o usoara tendintd de crestere a populatiei.

Soldul schimbarilor de domiciliu situeaza regiunea Nord-Vest intre cele 3 regiuni cu migratie
neta pozitiva, dar acest indicator se inregistreaza doar in judetele Cluj si Bihor, in timp ce in
judetul Maramures soldul migratiei este negativ. Soldul schimbarilor de domiciliu pe medii
releva tendinta de stabilire in mediul rural, care se pastreaza inclusiv la nivelul anului 2011.
Analiza emigratiei si imigratiei in plan regional confirma tendinta nationald, respectiv

emigratia depdseste imigratia. in anul 2009, Regiunea Nord-Vest era pe locul 5 in
clasamentul national in privinta emigratiei si pe locul 4 in ceea ce priveste imigratia.
Prognoza cresterii numarului populatiei pana in anul 2030, avand la baza datele furnizate
de catre Primaria comunei Sarasau (in baza PUG, Lista de inventar a bunurilor publice si a
ultimului recensamant al populatiei si animalelor actualizat la nivel 2011), cu un spor de
crestere pentru populatie de 0,5% pe an avand ca suport cresterea nivelului de trai, al
civilizatiei, a gradului de confort al locuirii, arata astfel:

- numar de gospodarii 1.131 gospodarii

- numar total de locuitori ai comunei la nivel 2011 2.238 locuitori
Astfel, pentru etapa 2026 de dezvoltare, un spor de crestere pentru populatie de 0,5% pe
an, a rezultat:

- numar de gospodarii 3.562

- numar de locuitori 10.250e

[A comentat [20]: pot reface graficul asta? nu e ok
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o Orasul Solotvino, UA

La 1 ianuarie 2015, populatia stabild a Regiunii Trancarpatia numara 1 259 162
persoane. Conform recensdmantului din 2001, majoritatea populatiei regiunii Transcarpatia
era vorbitoare de ucraineana (81%), existdnd n minoritate si vorbitori de maghiara
(12,65%), rusa (2,9%) si roméana (2,6%)

Din totalul populatiei regiunii 47,9% sunt barbati si 52,1% femei.

Tn Solotvino sunt 12391 case din care 580 de case sunt conectate la reteaua de
gaze, un numar de 19 cladire de apartamente din care 6 apartamente sunt conectate la
reteaua de gaze.

n Solotvino sunt 20 zone de recreere.

Structura etnica si confesionala a populatiei comunei — in totalul de 35.301 locuitori 766 sunt
de etnie ucraineana, 33.535 de etnie roména si 1.000 — etnie maghiara.

Este evidentd o divizare pe medii, rural si urban, unde prosperitatea si dezvoltarea
economica este mai ales in mediul urban. Observarea bunei guvernari si respectarea
drepturilor omului se realizeaza in mai mica masura in zonele rurale, accesul la informatii
fiind limitat, astfel incat exista dependenta de structurile existente (administratia locald)
pentru accesul la informatie.).

= Factorul de influenta “habitat”: Principalele asezari omenesti si
aglomerarile populationale din zona de analiza strategica studiata

o Comuna Sarasdu RO:
In contextul localitatilor rurale ale judetului Maramures, ca unitate administrativa-
teritoriald, comuna Sarasau, avand in componentd o singurd localitate, fara sate
apartinatoare, se situeaza dupa numarul locuitorilor in zona medie a unei localitati rurale.

Localitatea Sarasau se afla la 72 km distantd de municipiul Baia Mare, resedinta judetului,
la 7 km de Municipiul Sighet Marmatiei sila 11 km de Orasul Solotvino.

Comuna Sarasau se invecineaza la nord-est cu Ucraina (frontiera fiind trasata de raul Tisa),
avand la sud si est ca vecin municipiul Sighetu Marmatiei, la vest comuna Sapanta, iar la
nord-vest comuna Campulung la Tisa. Teritoriul localitatii Sarasau are suprafata de 1952 ha
reprezenand 0,3 % din suprafata Judetului Maramures. Comuna Sarasau apartine de
regiunea etnografica si istorico-geograficd cunoscuta cu numele "Tara Maramuresului” sau
"Maramuresul Istoric” situata in partea nord-estica a actualului Judet Maramures.

o Orasul Solotvino, UA

In contextul localitatilor rurale ale Regiunii Transcarpatia (ca unitate administrativ —
teritoriald, orasul Solotvino, cu o suprafatd de 10.20 kmp, se situeaza dupa numarul
locuitorilor  (15.176 locuitori), intre comunele medii. Orasul Solotvino (ConotsuHo,
Solotvino, maghiara Aknaszlatina, rusa ConotsuHa,Solotvina, slovaca Kostel Solotvonski))
este o comuna formata din satele Solotvino (resedinta comunei) Biserica Alba, Hlybokyi
Potik , Apsa de Mijloc, Apsa de Jos, Topchyno si Dobric — dupa reforma administrativa din
anul 2020.

Orasul Solotvino se afla la doar cativa km de granita de nord-vest a Romaniei, fiind una
dintre cele mai frumoase si bogate localitati din imediata apropiere a frontierei, 0 comuna cu
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populatie majoritar romaneasca, cu specific maramuresean cu totul deosebit. Face parte din
tinutul traditional cunoscut sub numele de ,Maramuresul istoric”, un teritoriu din care o
treime se afla in prezent in componenta statului romén, celelalte doud treimi, situate la nord
de Tisa, facand parte din Ucraina.

Alaturi de Teacevo, corespondentul satului Teceu din Romania, Apsa de Jos,
Slatina, Biserica Alba, Stramtura, Topcino, Boutu Mare, Boutu Mic, Podisor, Carbunesti,
Plaiut, comuna Vladita, locuite aproape in exclusivitate de romani, Orasul Solotvino este o
asezare straveche, atestatd documentar in secolul al XIV-lea.

Orasul Solotvino aparfine administrativ-teritorial de Raionul Teceu, unul din cele
mai mari raioane ale regiunii Transcarpatia, cu resedinta de raion in orasul Teceu,

= Factorii de influenta comportamentali: atitudinea populatiei
privind situatiile de urgenta si factorii de risc, atitudinea fata de
administratia publica locala si institutii specializate

Atitudinea populafiei privind situafiile de urgenta si factorii de risc

Autoritatile publice se preocupa de siguranta cetatenilor din punctul de vedere al
prevenirii riscurilor in situatii de urgentd. O sarcind importantd asumatd de catre
administratia publica locala este identificarea riscurilor de aparitie a dezastrelor naturale
(care se produc independent de activitatea oamenilor) si antropice (care se produc datorita
activitatilor necorespunzatoare de utilizare a spatiului geografic), precum si formularea unei
strategii sectoriale pentru prevenirea, gestionarea si tratarea aparitiei riscurilor, atat cu
mijloace proprii puse la dispozitie de catre Primaria Sarasdu RO si Primaria Solotvino UA,
antrenarea voluntarilor locali, cat si in colaborare cu factorii responsabili la nivel de zon3,
judet, regiune, cu precadere Inspectoratele Judetean/Regional pentru Situatii de Urgenta.

Un rol deosebit de important ce revine administratiilor locale in prevenirea s
limitarea efectelor dezastruoase ale unor factori generatori de riscuri este informarea s
alertarea in timp real a comunitatilor afectate din zonele de risc.

Masurile concrete trebuie sa se manifeste pe intreaga perioada/durata a manifestarii
factorului de risc, inclusiv dupa retragerea, disparitia actiunii manifeste a riscului, pentru
indepartarea efectelor dezastrelor si ajutorarea celor afectati de acestea.

Membrii structurilor de gestionare a situatiilor de urgenta si membrii echipelor de
interventie locale, inainte si in timpul producerii dezastrelor, trebuie sa intreprinda actiunile
tactice de reducere a daunelor. Opinia publicd, mass-media locala, nationala si
internationald trebuie sa vada si sd promoveze ih medii cat mai largi actiunile concrete luate
pentru a limita daunele prin limitarea zonei de inundatii, interventile in caz de incendiu,
inclusiv in zonele izolate.

Inainte de dezastre: este necesar ca populatia sa fie alertatd in timp real cu privire la
probabilitatea de aparitie a unor calamitati naturale, de catre agentile de resort
(meteorologie, hidrologie, activitatea seismologica si de monitorizare a radioactivitatii,
statii epidemiologice etc.) si, mai ales, de catre autoritatile publice locale. Acestea
trebuie sa transmita in timp real publicului si mass-mediei, informatiile necesare pentru
a lua masurile de protectie cele mai adecvate, ca sa se pregateasca pentru
interventie.

In timpul producerii dezastrelor, autoritatile locale trebuie sa organizeze oamenii i
evacuarea din zonele inundate si sd asigure hrana, medicamente si asistentd sanitara
a populatiei, asigurarea ordinii publice, protectia vietii si bunurilor, comunicare
institutionald pentru coordonarea eficienta a echipajelor de interventie ;

Dupé aparifia situafiilor de urgen{d: interventie in zona afectata de inundatii sau incendii —
sau alte dezastre, cu echipamente specifice.
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O conditie pentru a asigura o interventie rapida in situatii de urgentd o reprezinta
dotarea adecvaté a unitatilor/structurilor de interventie la nivelul administratiilor publice ale
celor doud comune partenere: Primaria Sarasau RO si Primaria Solotvino UA. Deoarece
resursele financiare la nivel local din surse proprii ale bugetelor locale sunt insuficiente, o
oportunitate deosebitd o reprezinta finantarea proiectului "PREVENIREA S| APARAREA
COMUNA N SITUATII DE URGENTA / PREVENTION AND COMMON DEFENSE in
EMERGENCY SITUATIONS”, Cod proiect 2SOFT / 4.2 / 71, proiect finantat prin Programul
ENI Cross Border Cooperation Romania Ucraina.

Comuna Sarasau RO a solicitat si obtinut finantarea acestui proiect deosebit de
important in parteneriat cu Orasul Solotvino din Raionul Teceu, Regiunea Transcarpatia,
Ucraina, proiect care se afla in faza de implementare, prin care cele doua comune
partenere se vor dota cu utilaje de interventie — buldoexcavatoare la fiecare partener,
tractor cu remorca, autovidanja, generatoare electrice mobile, sisteme pentru curatarea
conductelor, alaturi de sisteme moderne de comunicare si informare.

La nivelul fiecarei comune partenere, Primaria Sarasau RO si Primaria Solotvino
UA, functioneaza céate o Grupa de pompieri voluntari.

Avand in vedere OUG Nr. 21 / 2004 privind Sistemul National de Management al
situatiilor de urgentd, aprobatd prin Legea Nr. 15 / 2005, Art. 1., cu modificarile s
completarile ulterioare, si la nivelul Primariei Sarasdu s-a elaborat Planul de Analiza s
Acoperire a Riscurilor din comuna Sarasau, aprobat prin HCL.

[A comentat [21]: trebuie mentionat nr/data HCL?

Tn acest sens, o importanta deosebita se acorda exploatarii/utilizarii mijloacelor de
incalzire, a instalatiilor electrice, utilizarii surselor de energie, constientizarii opiniei publice
asupra riscurilor de incendii, de alunecari de teren, de inundatii, avalanse, zona fiind
confruntata des cu asemenea riscuri.

Conform PAAR judet Maramures (2018) la nivelul comunei Sarasdu datele de
identificare si mijloacele specifice (inainte de implementarea proiectului) ale Comitetului
local pentru situatii de urgenta sunt:

Municipiul (localitati Personal din Autospeciale/
Nr. | apartinatoare) C.L.S.U. Personal din Echipamente
crt. | Populatia stabila / nr. S.V.S.U.

gospodarii,

nr. tel./fax, adresa de e-mail:
1. | SARASAU COVACI ION - primar | MIHAI MIHALI - 1 autospeciala

(2.380/900) sef s.v.s.u. 1 ATV pt.

tel. 0262/371212, fax stingerea

0262/371216. BEGAN NOREL — PASCAVASILE |4 o ndiilor

viceprimar — conducétor

sarasau.primaria2000@yahoo.com
(Politie: tel.0262/371213)

autospeciala 2 motopompe

NEMES CLAUDIA —-
secretar

CATARGIU NICOLAE
— sef Politie

Atitudinea fata de administratia publica locala si institutiile specializate
Pentru o gestionare eficienta a situatiilor de urgenta, autoritdtile locale trebuie sa
dovedeasca o atitudine participativa de la populatia din zonele afectate inainte, in
timpul si dupa producerea situatiilor de urgentd, prin urmare, necesitatea de a
intreprinde permanent actiuni de informare, educare si pregéatire a populatiei, si in
timpul producerii dezastrelor - pentru a preveni panica si difuzarea de informatii
contradictorii.

[A comentat [D22R21]: E hot secreta (pe bune)

)
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Autoritatilor locale le revine un rol crucial in implicarea in prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgentd, prin actiuni care trebuie s& se manifeste atadt in perioada de
normalitate si acalmie, cand se fac evaludrile si pregatirea pentru prevenirea oricarui risc
probabil, posibil a fi evaluat, cat si in faza de producere a unor situatii de urgenta, si,
respectiv, post eveniment.

Privind influenta factorilor sociali ,, educatia” si ,,invataméantul”:

o Comuna Sarasdu, RO:

La nivelul anului 2021, in comuna Sarasdu educatia se realizeaza in doua sisteme,
in familie si in forma organizatd prin sistemul institutilor de invatamant, cum sunt
gradinitele si scolile. Numarul scolilor cu personalitate juridica este de 1.

In aceste unitdti de Invatamant preuniversitar din comuna Sarasau, conform datelor
statistice pentru anul 2019, sunt inscrisi un total de 223 copii, din care 56 prescolari si 170
elevi de varsta scolara. La nivelul anului 2012 in comuna Sarasau functionau 14 cadre
didactice: din care 3 educatoare in invatamantul prescolar, 11 cadre didactice in
invatamantul gimnazial.

o Orasul Solotvino, UA
In anul 2021, in Solotvino functionau 4 unititi de invatdmant prescolar, 4 unitati de
fnvatamant secundar general — gimnazii, gradele I-11, 8 licee si colegii — licee, gradele I-Ill.

Privind influenta factorului ,,sanatatea populatiei”:

Factorul de influenta ,,sandatatea populatiei”
o Comuna Sarasau RO:

Sistemul de sanatate din Roménia este de tip asigurari sociale si are ca scop declarat
asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la un pachet de servicii de baz& pentru
asigurati. In prezent, sursele de finantare a sanatatii publice sunt: bugetul de stat, bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetele locale, veniturile proprii,
creditele externe, fondurile externe nerambursabile, donatii si sponsorizari. in totalul
surselor de finantare, principala pondere o detine Fondul national unic de asigurari sociale
de sanatate, care contribuie cu circa 75% in totalul cheltuielilor de sanatate.

in comuna Saras&u RO, serviciile de sdnatate sunt asigurate de medici de medicina
generala — medici de familie, asistente medicale, personal mediu sanitar, in cadrul a 1
cabinet medical de medicina de familie,.
Tn Comuna Saraséu functioneazé o farmacie, asigurate personal de specialitate.
o Orasul Solotvino, UA

in Sistemul de sanatate din Ucraina se manifestd un caracter eterogen al serviciilor
medicale, unele specialitati medicale fiind foarte bine reprezentate, cu personal medical
foarte bine pregatit, dar multe dintre ele necesitdnd imbunatatiri si finantare masiva in
specializarea personalului, investiti si dotari de specialitate, facilitati medicale,
medicamente, materiale, etc. Servicile medicale sunt gratuite si disponibile tuturor
cetatenilor si rezidentilor Ucrainei, persoanele ocupate contribuind la sistemul de sanétate.
Guvernul Ucrainei supravegheaza sistemul sanitar public si toti cetatenii Ucrainei au acces
egal la acestea.

Orasul Solotvino serviciile de sanatate sunt asigurate de 1 spital cu un numar de 31
angajnati si un numarul 20 de paturi.
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Tn comuna functionaeaza 8 dispensare medicale cu un numar de 80 de angajnati.
De asemena sunt 10 farmacii si 9 stomatologi.

Privind Riscurile sociale:

(Sursa: Art.1 din Legea asistentei sociale RO)
“pericolul pentru persoana sau familie de a fi afectatd de consecintele economice negative
ale pierderii potentialului fizic, statutului ocupational sau social (boala, accident, dizabilitate,
imbatranire, deces, maternitate, somaj, inadaptare sociala etc.).”
pot fi grupate n 4 sectiuni, astfel:

v economice (somajul);

v fiziologice (pierderea partiala sau totald a capacitatii de munca; sarcina si lauzia,

batranetea, decesul);

v de productie/ muncé (accidentul de munca, boala profesionala);

v sociale (familiile cu multi copii, familile monoparentale, orfanii)
In categoria riscurilor sociale sunt luate in calcul aspectele complexe privind
aglomeradrile populationale, adundri, targuri, festivaluri si alte manifestari periodice
cu afluentd mare de public si migcdrile sociale posibile, mitinguri, demonstratfii, etc,
in raport de politica sociald si situafia forfei de munca din zona.
Grevele nu pot fi considerate tipuri de risc in conditile OUG nr. 21/2004. Nu pot fi
considerate tipuri de risc generatoare de situatii de urgenta civile strict evenimentele care
vizeazéa exclusiv ,ordinea publicd” si ,siguranta nationald” ori au ,caracter militar”.

Comuna Sarasau RO si Solotvino UA

Populatia zonelor studiate este una predominant neexploziva, nu exista disensiuni sociale
relevante. Populatia este una tolerantd din punct de vedere social si etnic, si nu sunt
necesare campanii suplimentare de informare si educare.

Efectele riscurilor cu caracter antiumanitar si antisocial constituie prioritati in analiza si
gestionarea acestora, intrucat:

- pericliteaza viata, sanatatea si securitatea persoanelor;

- afecteaza nivelul de trai al sinistratilor;

- restrang exercitarea dreptului la libera circulatie in zona sinistrata;

- violeaza viata privata, domiciliul sau proprietatea;

- implica dispersia, evacuarea sau efectuarea unor prestatii impuse;

- priveaza populatia de unele servicii sociale sau de gospodarie comunala;

- lezeaza patrimoniul cultural si spiritual.

Privind Serviciile comunitare:

o Pompieri

Tn zona de competenta a Inspectoratului pentru Situatii de Urgent ,Gheorghe Pop
de Basesti” al Judetului Maramures, pentru a interveni in situatia producerii unor tipuri de
riscuri in zona Sarasau si adiacenta acesteia, functioneaza urmatoarele servicii de urgenta:

- Detagsamentul de Pompieri Sighetu Marmatiei;

Detasamentul de Pompieri Sighetu Marmatiei (pompieri militari), deserveste un raion de
interventie de peste 64.000 locuitori, la o departare de cca 15 km, pe teritoriul a 18
comune, printre care si comuna Sarasau. Sectia este dotatd cu autospeciale care pot

asigura o reactie de raspuns in situatii de urgenta in cca 15 min.

De asemenea la nivelul comunei Sarasau activeaza o grupa de ,pompieri” voluntari,
formata din membri ai comunitatii locale.

Pag. 96



Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate
de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

Tn situatii de urgenta este necesaré interventia Comitetului Judetean pentru Situatii
de Urgenta, grupa operativa a 1.S.U. Maramures, membrii ai serviciului voluntar pentru
situatii de urgenta si ai comitetelor locale pentru situatii de urgentd Sarasau si din comunele
invecinate. Tn situatii de urgentd majord, este necesara interventia concertatd a acestor
forte, deoarece perimetrul comunei este extrem de supus riscurilor de incendii, datorita
vegetatiei uscate si curentilor de aer care favorizeaza extinderea incendiilor, precum si
reliefului Tnalt montan, greu accesibil, care ingreuneaza interventiile. De cele mai multe ori
reducerea timpului de interventie chiar si cu cateva minute, tinerea unui incendiu sub control
si interventia in salvarea vietilor sunt factori determinanti care fac diferenta dintre
incident/accident si dezastru/catastrofa.

Aceste aspecte sunt in atentia administratiei publice locale Sarasau, care si-a propus
si realizat prin proiectul * PREVENIREA S| APARAREA COMUNA IN SITUATII DE
URGENTA” Contract de finantare nr. 2SOFT / 4.2 / 71", finantat prin Programul ENI
Romania Ucraina, dotarea si echiparea cu utilaje si echipamente de interventii in situatii de
urgenta, precum si instruirea voluntarilor si comunitatii locale in scopul promovarii unei
atitudini civice a cetatenilor si interventie rapida in situatii de urgenta.

La Solotvino este operationald si sustinuta Institutia Municipala "Protectia locala impotriva
incendiilor”. Este pus la punct un sistem de supraveghere a incendiilor care functioneaza
din 1998.
De asemenea a fost infiintatd compania specializatd de utilitati "KP Ekosolotvyno”, care
este autorizata sa achizitioneze dotarile necesare pentru interventii inclusiv pentru situatii de
urgenta.

Influenfa mediului cultural:

Intre diferitele regiuni ale tarii existd diferente culturale, fiecare avand propriile traditii,
obiceiuri, forme de organizare, legi sociale ,nescrise” care se transmit din generatie in
generatie si care le confera un statut propriu, o culturéd organizationald la microscara.
Diferentele socio-culturale se manifestd si pe structuri populationale mai mici, pe arii
geografice, administrative, etno-folclorice, subgrupuri cu un anumit criteriu de coagulare si
cultura organizationala, etc.

Avand in vedere apartenenta milenara la acelasi spatiu fizico-geografic al locuitorilor de pe
cele doud maluri ale Tisei, acum apartindnd celor doué tari transfrontaliere Roménia si
Ucraina, membrii comunitatilor Sarasdu si Solotvino Tmpartdsesc convingeri si valori
asemanatoare, valente proprii, transmise din generatie in generatie si consolidate de
scoald, biserica si diverse institutii ale statului. Aceste valori si convingeri primare sau
fundamentale au in vedere libertatea individului, demnitatea umana, drepturile omului,
responsabilititile sale, propagarea adevarului, pretuirea valorilor culturale, modul de
petrecere a timpului liber, traditi si obiceiuri, convingeri si practici religioase, etc.
Principalele valori culturale se regasesc in conceptiile oamenilor despre ei insisi si despre
ceilalti semeni ai lor precum si in conceptia despre organizatii, societate, natura, univers.
Factorul cultural poate fi uneori determinant in modul de comportare a cetatenilor in
confruntarea cu situatiile de urgenta. Obligatiile cetatenilor sunt stipulate in legile specifice
atat in Romania, cat si in Ucraina. Cultura civica elementara este obligatorie pentru evitarea
panicii de grup, a actelor de vandalism in situatii de urgenta, in acordarea primului ajutor, in
semnalarea situatiilor extreme, etc.. Astfel, cetatenii sunt datori s& respecte si sa aplice
normele si regulile de protectie civild stabilite de autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si de conducétorii institutiilor publice, ai operatorilor economici ori ai
organizatiilor neguvernamentale, sarespecte masurile dispuse, Tin conditiile legii, de
autoritatile competente din cadrul servicilor publice de urgentd, sa informeze
autoritatile sau serviciile de urgenta abilitate, prin orice mijloace, inclusiv telefonic, prin
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apelarea numarului 112, despre iminenta producerii sau producerea oricarei situatii de
urgenta despre care iau cunostinta, sa isi asigure mijloacele individuale de protectie,
trusa sanitara, rezerve de alimente si apa, sa permita, in situatii de urgentd accesul fortelor
si mijloacelor de interventie in incinte sau pe terenuri proprietate privata, etc.

¢ INFLUENTA FACTORILOR TEHNOLOGICI (T)

Dezvoltarea tehnicd-tehnologica: reprezintd un factor de influentd puternic,
element care favorizeaza sau, din contrd, poate frdna un management adecvat si
responsabil al situatiilor de urgentad, manifestat predilect in capacitatea de reactie rapida in
fata iminentei unor riscuri generate de factori naturali sau antropici.

Piata in continua dezvoltare in domeniul tehnologic si al solutiilor inovative impune
investitii continue in dotari si in procesul de formare a utilizatorilor, pentru asigurarea unor
sisteme de masurare, monitorizare, comunicare, avertizare, informare publica, interventie
practica specifica privind situatiile de urgenta, fapt care ar putea fi mai dificil de realizat in
contextul unei insuficiente finantari bugetare actuale, costurile achizitionarii de tehnologie
performantad fiind extrem de ridicate si depdsind posibilitdtile de achizitionare ale
administratiilor publice din bugetele locale.

Dezvoltarea tehnologiilor in domeniul informatiei si al comunicatiilor IT poate asigura
prin utilizarea si exploatarea adecvata a acestora o rapida si corecta informare si avertizare
a populatiei in situatii de risc iminent, ceea ce de multe ori face diferenta dintre
incident/accident si catastrofa.

Accesul rapid la date oficiale si masuratori precise in tinerea sub observatie a
factorilor de risc si schimbul de informatii atat intre structurile de specialitate, cat si intre
acestea si populatie, poate da masura unei gestionari responsabile a situatiilor de urgenta.

Dotarea cu mijloace moderne de interventie, echipamente, vehicule speciale,
adecvate situatiilor specifice, teritoriului de interventie, gravitatii factorilor de risc ce se
manifesta, reprezintd o conditie a succesului in reactia in situatii de urgenta. Dezvoltarea
foarte rapida a sistemului de comunicare si a tehnologiilor informationale (informatica) vine,
insa, n usurarea si fluidizarea administrarii informatiilor specifice in situatii de urgenta.

Exista mai multi factori tehnologici care pot influenta benefic capacitatea de
gestionare a situatiilor de urgenta, cum ar fi investitile in infrastructura, nivelul de dotare
tehnologica specifica si de interventie rapida, tehnologia societatii informationale si de
comunicare, etc.

in acelasi timp, factorii tehnologici pot fi ei insisi generatori de riscuri, uneori
majore/catastrofale, manifestandu-se ca si hazarduri tehnologice ale caror consecinte pot
lua amploare dezastruoasa.

Hazardurile tehnologice.

Pot fi produse de erorile de proiectare a instalatiilor industriale, de gradul ridicat de
uzura al acestora si/sau de managementul defectuos practicat de proprietarii acestora.
Transportul substantelor periculoase este o altd cauza care poate sa produca accidente cu
victime umane, precum si poluarea mediului. Mai sunt si situatii in care accidentele
tehnologice, de tipul ruperilor de baraje sau exploziilor unor instalatii, pot fi cauzate de
factori naturali, cum ar fi inundatile si cutremurele, determindnd o succesiune de
evenimente extreme si complexe sub forma unei reactii in lant.

De regula, efectele negative ale dezvoltarii tehnologice sunt decalate in timp si spatiu fata
de momentul si locul actiunii cauzei care le-a generat.
Constientizarea problemelor privind pericolul asociat tehnologiei, efectele asupra factorilor

Pag. 98



Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate
de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

de mediu si implicatiile sociale au aparut ca urmare a unor accidente grave, care au
demonstrat necesitatea abordarii integrate a domeniului.

In contextul global de ingrijorare privind problematica accidentelor industriale,
preocupari si actiuni in domeniu au aparut inca din anii 1980, concretizate in initiative la
nivel mondial, european si national, prin adoptarea unor reglementari specifice privind
prevenirea, protectia si interventia in situatii de urgenta generate de riscurile tehnologice.
Riscul tehnologic, spre deosebire de cel natural, poate fi controlat si redus pe mai multe cai,
necesitand insé un management mult mai elaborat si personalizat pe fiecare categorie.

Privind”Capacitatea de dezvoltare spatiala”:
Comuna Sarasau, RO

Dotari tehnico-edilitare

v Retelele de utilitate publicd: infrastructurd fizicad de baza
La nivelul comunei Sarasédu au fost derulate proiecte complexe privind dezvoltarea refelelor
de infrastructura fizica de baza, astfel:

= refeaua de alimentare cu apa realizatd in integral:
Ca rezultat al proiectului ,Extinderea retelei de alimentare cu apa in Comuna Sarasau”,
lungimea simpla a retelei de distributie a apei potabile la nivelul comunei a ajuns la 17,50
km.

= refeauade canalizare a apelor menajere, cu stafie de epurare,
Existenta sistemului de alimentare cu apa in intreaga comuna este un argument in plus in
favoarea realizarii retelei de canalizare si a statiei de epurare, deoarece legislatia in vigoare
impune solutionarea (colectarea si epurarea) apelor uzate concomitent cu racordarea
populatiei la reteaua de alimentare cu apa. In prezent apele uzate sunt evacuate prin statia
de epurare biomecanica. Lungimea retelei este de 13,20 km

= refeaua de alimentare cu energie electrica

Extinderea retelei electrice de joasa tensiune in localitate reprezintd o necesitate
reala in vederea asigurarii unor conditii optime de locuire a populatiei, dar si afirmarii unor
activitdti economice si sociale. Reteaua electrica alaturi de celelalte retele edilitare
reprezinta atributul unei vieti civilizate si suportul dezvoltarii asezarilor.

Reteaua de electricitate care alimenteazd Comuna Sarasau apartine SDE
ELECTRICA. Arealul comunei Sarasau este in cea mai mare parte electrificat, avand loc
lucrari de modernizare a retelei de electricitate. Localitatea este electrificata in procent de
99%, existand doar putine familii care nu sunt racordate la reteaua electrica, familii care
locuiesc la o distanta mare de retea.

= refeaua drumurilor publice - Infrastructura de transport
Infrastructura de transport se refera la toate tipurile de transport care intereseaza zona
Sarasau, astfel:

o influenta factorului tehnic ,Accesibilitate fatd de coridoarele paneuropene si restul

farii”

Maramuresul se afla intr-o pozitie relativ marginala fata de axele majore de circulatie din
partea de sud (Cluj), vest (Oradea si Satu Mare) si sud-est (Bistrita), iar zona de frontiera
spre Ucraina, in nord si nord-est, este mai putin permeabild decat zona ungureasca (din
zona Oradea si Satu Mare), in timp ce muntii Maramuresului, spre est, reprezinta o bariera
naturala care izoleaza judetul in directia respectiva.

In prezent, Baia Mare si zonele limitrofe sunt destul de izolate fatd de coridoarele
paneuropene. Accesibilitatea rutiera este redusa si fata de teritoriul national, precum si fata
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de zona de frontiera (peste 10 ore de parcurs pana la capitala Romaniei, pentru o distanta
de 558 km).
o Influenta factorului tehnologic ,Refeaua de drumuri’:

Accesul in zona se face in special auto, axele principale de aflux turistic fiind DN19
Oradea-Satu Mare-Negresti Oas-Sighetu Marmatiei, care face legatura intre Sigheu
Marmatiei si vama Petea (la granita Romaniei cu Ungaria), ce aduce vizitatorii dinspre cele
2 municipii ale judetului Maramures si asigura continuarea traseului pentru vizitarea
Bucovinei, DN 17 C (Bistrita-Nasaud-Salva-pasul Setref-Sacel-Sarasiu), care este utilizat
pentru accesul de catre clujeni si bistriteni, pe V. Salautei, DJ 186 Vadu Izei-Sacel, utilizat
de cei ce doresc sa cunoasca V. Izei, in drum spre Borsa.

Prin lucrarile de modernizare si reabilitare ale sectoarelor de drumuri care sunt
incluse In aceste culoare se va asigura desfasurarea circulatiei in conditii optime de
siguranta si confort, pentru toate categoriile de autovehicule.

o Influenta factorului tehnologic , Trafic feroviar’:
Gara de deservire este Sighetu Marmatiei, cu trenuri de legatura spre toate relatiile din tara.
o Influenta factorului tehnologic , Trafic aerian’:
Aeroportul Tautii Magheraus — Baia Mare, situat la cca 80 km de Sarasau, se gaseste in
plin proces de extindere/modernizare, prin proiect de investitii care necesita cca 6 milioane
de euro. Tn prezent Aeroportul Tautii Magheraus a dobandit statut de Aeroport International,
fiind operational pe linii aeriene cu destinatii spre tari europene.

v Patrimoniul fizic arhitectural: monumente istorice si cladiri de patrimoniu

Pe teritoriul comunei Sarasau se gasesc 10 lmonumente de patrimoniu, incluse pe

[A comentat [23]: mai mult de 5 in lista mai jos...

Listele A si B Anexa LISTA MONUMENTELOR ISTORICE la Legea 5/1990, astfel:

M-1-s-A-04409- Situl arheologic de la Sarasau, punct ,Zapodie”,
MM-I-m-B-04409.01(RAN: 106639.01.04) Asezare ,Zapodie” sec. IX - XIlI
MM-1-m-A-04409.02 Asezare ,Zapodie” sec. IV - V p. Chr.
MM-1-m-A-04409.03 Asezare ,Z&podie” sec. sec. V - IV a. Chr
MM-1-s-B-04410 (RAN: 106639.02) Asezare ,la moara” Epoca bronzului, Cultura Suciu de
Sus
MM-I-s-B-04411 (RAN: 106639.03) Situl arheologic de la Sarasau, punct ,Lazul Mare”
MM-I-m-B-04411.01 (RAN: 106639.03.02) Asezare ,Lazul Mare” sec. X — Xl
MM-1-m-B-04411.02 (RAN: 106639.03.01) Asezare ,Lazul Mare” Epoca bronzului, Cultura
Suciu de Sus
MM-1-s-B-04412 (RAN: 106639.04) Asezare fortificata,cetatea” Epoca medievala
MM-1-s-B-04413 (RAN: 106639.05) Asezare ,vascapau” Epoca bronzului, Cultura Suciu de
Sus

v Reteaua de telefonie, internet gi televiziune prin cablu:
Telefonia fixa, telefonie digitala, Serviciile de internet si de televiziune prin cablu:
Tehnologia informationala reprezinta o sinteza a tehnologiilor electronice, computerizate si
din domeniul telecomunicatiilor ce permite procesarea si comunicarea efectiva a datelor.
Dezvoltarea continud a tehnologiei informationale are implicatii profunde pentru intreaga
economie. Astazi, tehnologia informationala este folositd in multe sectoare diverse si pentru
o serie de activitati, de la organizarea interna pana la comunicarea externa cu diferite alte
ramuri economice. Ea faciliteazad viteza si eficienta cu care informatile sunt procesate,
stocate, extrase, distribuite, cu alte cuvinte, manipulate. De asemenea, reduce costurile
vehicularii informatiei, creste viteza transferului si extragerii de informatiilor si creste
implicarea clientilor in controlul tranzactiilor.
Telefonia mobila este de asemenea disponibila cu diferite grade de acoperire

(A comentat [D24R23]: 10...
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De asemenea comunicarea se mai face si prin intermediul, presei scrise, cablu TV, posta,
radio si televiziune nationala.

Influenfa infrastructurii informationale si de comunicare. Dotarea, echiparea IT&C

Dezvoltarea tehnologiilor in domeniul informatiei si al comunicatiilor IT poate asigura
prin utilizarea si exploatarea adecvata a acestora o rapida si corecta informare si avertizare
a populatiei in situatii de risc iminent, ceea ce de multe ori face diferenta dintre
incident/accident si catastrofa.

Accesul rapid la date oficiale si masuratori precise in tinerea sub observatie a
factorilor de risc si schimbul de informatii atat intre structurile de specialitate, cat si intre
acestea si populatie, poate da masura unei gestiondri responsabile a situatiilor de urgenta.
Orasul Solotvino, UA

Dotari tehnico-edilitare

v Refelele de utilitate publica: infrastructura fizicd de baza

Accesul la utilitdtile publice influenteazd in mare masura calitatea vietii populatiei. Tn
Solotvino lungimea retelei de alimentare cu apa este de 48 km.

= refeaua de alimentare cu energie electrica

Orasul Solotvino este electrificat Tn bund masura. Se doreste utilizarea energetica a
surselor alternative pentru substituirea combustibililor conventionali — energie geotermala,
eoliana, solara.

= refeaua drumurilor publice - Infrastructura de transport

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport rutier este conditia esentiala a
prosperitatii economice si imbunatatirii calitatii vietii populatiei din Solotvino. Ritmul de
crestere a regiunii depinde de infrastructura modernizata, investitile in dezvoltarea ei
necesitand sa devina o prioritate la nivel local. Solotvino are o retea de drumuri nationale si
locale ce insumeaza 338 km si 256 km de strazi. Ca si densitate insa, numarul de km de
drumuri nationale si locale la 100 km? in regiune este cu mult sub nivelul tarilor europene
dezvoltate.

Tn Orasul Solotvino, starea drumurilor necesité lucrari de refacere infrastructura, asfaltare
pe strazile intracomunale si pe cele de conexiune intre localitati, dar si desfasurarea unor
lucrari pentru modernizarea drumurilor comunale. Primaria locald a asfaltat cu contributie
publicad o parte a strazilor in zonele cele mai centrale, dar este necesara o finantare
substantiala care sa asigure fondurile pentru sustinerea investitiilor in infrastructura.

Patrimoniul fizic arhitectural: monumente istorice gi clddiri de patrimoniu
Biserica de lemn ,Sfantu Nicolaie Facatorul de Minuni.

in orasul Solotvino UA este prezent sistemul de telefonie fixa, telefonie digitala, Serviciile de
internet si de televiziune prin cablu:

Tehnologia informationald permite procesarea si comunicarea efectiva a datelor.

Telefonia mobila este de asemenea disponibila cu diferite grade de acoperire

De asemenea comunicarea se mai face si prin intermediul presei scrise, cablu TV, posta,
radio si televiziune nationala.
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Accesul rapid la date oficiale si masuratori precise in tinerea sub observatie a
factorilor de risc si schimbul de informatii atat intre structurile de specialitate, cat si intre
acestea si populatie, de asemenea in cadrul managementului comun transfrontalier in cazul
proiectului Sistem de interventie rapida pentru situatii de urgentd, finantat in cadrul
Programului HUSKROUA ENPI, poate da masura unei gestionari responsabile a situatiilor
de urgenta.

¢ INFLUENTA FACTORILOR ECONOMICI (E)

Zone industrializate: n teritoriul zonei de competenta, cele doua structuri teritoriale
transfrontaliere Judetul Maramures RO si Regiunea Transcarpatia UA, se regasesc
activitati economice din sectoare variate, cele mai reprezentative fiind:

- industria lemnului

- industria usoara

- industria miniera

- industria metalurgica

- mari platforme comerciale .

Comuna Sarasau, RO

Declinul environmental si economic al ramurii de minerit din zona Maramuresului
traditional minier, a amplificat considerabil dificultdtile de ordin economic: astfel, la
problemele anterioare ale morbiditatii, disconfortului fizic si psihic, determinate de poluare,
degradarea terenurilor etc. sau adauga altele mai noi la fel de grave; cea mai importanta,
disparitia locurilor de munca in minerit, care se asociazd cu saracia, lipsa alternativelor
profesionale, somaj, insecuritate sociala etc. Practic, declinul mineritului se resimte inca
destul de acut asupra majoritatii sferelor social-economice data fiind dependenta
covarsitoare a fortei de munca fata de acest sector, in conditiile absentei unor programe de
dezvoltare economica alternativa.

Activitatile predilecte sunt:
- industria lemnului — Baia Mare, Sighetu Marmatiei — inclusiv pe teritoriul administrativ al
comunei Sarasau, Viseu de Sus, Borsa, Targu Lapus;
- industria usoara - Baia Mare, Sighetu-Marmatiei, Targu Lapus;
- industria miniera — Baia Mare, Cavnic, Baia Sprie- conservare perimetre miniere;
- industria metalurgica — Baia Mare;
- mari platforme comerciale — Baia Mare, Sighetu-Marmatiei.

De aceea in cadrul analizei strategice se vor identifica acele elemente necesare sa
dea o noua orientare nivelului de trai al locuitorilor, pe termen mediu. Evolutia dimensiunii
socio-economice, aferentd mineritului intensiv, s-a manifestat in absenta unei gestionari
bazate pe cunoasterea integrald a tuturor implicatiilor pe care le antreneaza aceasta
activitate. Tn decursul ultimelor decenii a devenit tot mai evident faptul cd acest aspect
depéseste dimensionarea pur environmentald si cd declinul mediului antreneaza efecte
socio-economice cu mult mai grave decat fusesera anticipate (epuizarea sau alterarea
resurselor vitale, afectarea starii de sanatate a populatiei, elemente de disconfort urban,
alterarea traditiilor s.a.). in pofida atator evidente, toate aceste evolutii nefaste au fost mult
timp ignorate sau acceptate tacit ca un rau necesar. Evident ca si ratiuni de ordin politic si
ideologic tineau la distantd cercetarea stiintificd de abordarea minutioasd a acestor
probleme, vizand exclusiv doar aspecte de ordin morfogenetic, geomorfologic, climatic,
geodemografic, economic (elemente importante dar nu si suficiente) in timp ce
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problematicile sociale si de impact major asupra comunitatilor locale au fost lasate la o
parte.

La ignorarea starilor degenerative introduse de activitatile miniere la nivelul componentelor
socio-economice se adauga numeroasele incertitudini si dificultati privind perspectivele
acestei activitati. Diminuarea sau chiar stagnarea activitatilor de minerit in ultimii ani, dictate
de ratiuni de rentabilitate economica au amorsat noi provocari in teritoriu.

Factorul de influenfd economica ,,Infrastructura de afaceri”:

Un rol important in stimularea dezvoltarii economice si credrii de noi locuri de munca il are
factorul de influentd economicd ,Infrastructura de afaceri”:

Privind gradul de ocupare a populatiei, principalele domenii in care se manifesta initiativa
privatd sunt: comert, fabricarea produselor din plastic, exploatarea si prelucrarea lemnului,
constructii civile, turism, etc.

Cifra de afaceri din Sarasau: 57,6 milioane lei (13,1 milioane euro)
Top 20 firme din Sarasdu (dupa cifra de afaceri an referintda 2020) este prezentat in
continuare:

BERVAS SRL 17260366 22.696.960 2.063.843 9.712.303 1.014.587 17.133.397 8.435.681

. DAVA BERVAS 30328396  10.906.012  1.038.736 1.758.343 1.669.318 4.465.326 4.376.301 18 22

SRL

- U.K.E. SRL 15436416 5.828.751  1.031.520 1478593  10.756.513 1529.168  10.807.088 15 8
GM 23120910 3.318.113 597.493 124.644 1.101.053 2.296.955 3.273.364 2 46
MATCONSTRUCT
SRL
ISLAND ~ FOREST 11267101 2.764.098 46.481 873.121 1.002.285 2.097.553 1.950.177 15 16
SRL

. SARPANIF  PROD 6226318 2.526.255 225.320 118.337 578.656 582.799 1.043.118 19 10
SRL
EXPORT  COOP 16374583 2.008.317 498.793 1.728.713 544.457 2.990.694 1.806.438 12 16
SRL
EKOLKARPAT SRL 41129240 1.381.872 149.948 202.746 123.380 351.997 272.631 2 2
FORESTLAND SRL 15457770 1.315.341 143,537 147.804 232.371 1.236.072 1.320.639 5 16
ALYSARA 33613761 956.842  -239.015 910.829 4.025 844.076 -62.728 32 43
COMPANY SRL

. RABACO  PROD 6860020 592.142 26.258 675.314 2.428.133 1.223.972 3.001.319 12 55
SRL
TRIOSEVEN SRL 17692453 484.021 97.416 2.164.396 3.260.228 229.225 856.311 3 55
SUSLYV 30678219 431.688 1.023 819.435 19.820 295.771 -494.309 3 49
SPEDITION SRL
ANTIC TOUR 37357631 412.996 1.560 301.555 212.796 114.469 25.710 4 49
TRANS SRL
EURO VIKI SISTEM 39154986 341.665 185.333 147.629 761 291.728 144.860 6 41
SRL
MOROSANU 19185929 284.730 40.215 177.494 23.290 545.907 391.703 2 49
DORLIV SRL

. NORLIV IMPEX 18141517 163.182 2.630 715.560 350.760 188.504 -176.296 5 56
SRL
SAR SECURE 39663041 51.131 -69.621 290.698 35574 4.398 -250.726 1 49
FAST
FORWARDING
SRL
GENIAL 34073139 36.742 2.235 4.670 2.547 11.994 9.871 2 79
INTERTOUR SRL
SANATATE & 28502090 14.091 7.473 820 0 11.898 11.078 0 96
FRUMUSETE SRL

- Total top 20 56.514.949 5.851.178  22.353.004  23.360.554  36.445.903  36.742.230 175

De remarcat ca cifra de afaceri a primelor 20 companii din Sarasau reprezinta 98,12% din
total.

Principalele facilitati de natura a atrage investitorii sunt:
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Teren la preturi convenabile pentru constructii industriale si turistice
Produse animaliere pentru prelucrare

Forta de munca calificatd si necalificata la preturi convenabile
Energie electrica

Apa potabila

Gaz metan

Cai de acces corespunzatoare.

Orasul Solotvino are in functiune pe teritoriul sdu un numar de 123 firma active structurate
astfel dupa domeniul de activitate:

Industrial 9 firme

Magazine alimentare si nealimentare 89 firme

Piete 1 firme

Transport 4 firme

Cafenea 18 firme

Servicii postale, servicii de curierat, institutii bancare 13 firme

Servicii hoteliere 6 firme

Servicii de baze turistice 75 firme
Factorul de influentd economicd “Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii fizice de
baza”
Un punct tare in stimularea investitiilor in cadrul comunei Sarasau il reprezinta preocuparea
administratiei publice locale in dezvoltarea si modernizarea infrastructurii fizice de baza.
Astfel au fost elaborate si implementate proiecte de infrastructura de drumuri, alimentare cu
apa si canalizare, cladiri administrative precum si dotari independente pentru situatii de
urgenta.

Factorul de influentd economicd ,,Dezvoltarea spatiala”:

Un factor important de influentd economica il reprezinta presiunea intereselor economice si
prevalenta acestora fatd de interesul public cu efecte negative asupra activitatii de
dezvoltare spatiald. Multiplele proiecte de investiti economice si presiunea diferitelor
proiecte imobiliare pun uneori in dificultate aplicarea reglementarilor urbanistice si planurilor
de amenajare a teritoriului. O reactualizare a acestora in functie de contextul actual si o
revalorizare a acestora se impun ca necesare in vederea asigurarii durabilitatii dezvoltarii
teritoriale la nivelul Comunei Sarasau.

Factorul de influentd economicd ,Politica economicd a guvernului”: (factor de
interferentd E+P)

Se intemeiaza pe premisa respectarii, de catre toti factorii implicati din mediul de afaceri
autohton, a urmatoarelor principii generale privind activitatea economicé desfasurata in
Roménia:
o Liberainitiativa economica;
Inviolabilitatea proprietatii private;
Etica in afaceri;
Concurenta libera si loiala pe piata;
Tratarea egala si echitabild a tuturor operatorilor economici de catre autoritatea
publica;
Transparenta luarii deciziilor si a aplicarii masurilor de catre guvern;
o Implicarea efectiva a tuturor factorilor interesati;

O O O O

[e)
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o Responsabilitatea factorilor implicati si, implicit, atragerea raspunderii
corespunzatoare privind actele si faptele de comert realizate.

Proiectele implementate reprezintd o etapa a strategiei pe termen scurt, mediu si lung a
Consiliului local Sarasau, la nivel operational, care intentioneaza sa dezvolte Zona de
dezvoltare economica Sarasau.

Tinte strategice in sectorul DEZVOLTARII DURABILE din Romania - Orizont
2030

Pentru orizont 2020 Strategia nationald de dezvoltare durabila 2030 prevede:
e Stabilirea unor standarde durabile de calitate si de cost pentru toate serviciile sociale,
vizand in mod special pe cele destinate grupurilor vulnerabile
e Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune socialéd prin integrarea
tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale in regim digitalizat care sa tina
cont [del mobilitatea sociald; monitorizarea anuala efectivd a rezultatelor pe baza

[A comentat [25]: tina cont de ...?

acestor indicatori

e Stimularea participarii pe piata muncii a persoanelor apte de munca aflate in risc de
excluziune prin dezvoltarea masurilor active de consiliere si asistenta sociala

Cu orizont 2030 sunt stabilite urmatoarele tinte:

e FEradicarea saraciei extreme pentru toti cetatenii Reducerea cu cel putin jumatate a
numarului de cetateni care traiesc in saracie relativa

e Consolidarea sistemului national unitar a servicilor de interventie de urgenta,
reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in caz de calamitati naturale,
accidente industriale sau evenimente climatice extreme

¢ INFLUENTA FACTORILOR POLITICI (P)

Managementul situatiei de urgenta reprezinta ansamblul activitatilor desfasurate si
procedurilor utilizate de factorii de decizie, institutile si serviciile publice abilitate pentru
identificarea si monitorizarea surselor de risc, evaluarea informatiilor si analiza situatiei,
elaborarea de prognoze, stabilirea variantelor de actiune si implementarea acestora in
scopul restabilirii situatiei de normalitate.

Roménia: Legislatia nationald romédneascd relevantd in domeniul situatiilor de
urgenta

Strategia nationald de prevenire a situatiilor de urgenta reprezintd documentul de planificare
pe termen lung si mediu, elaborat de Ministerul Internelor si Reformei Administrative.
Documentul respectiv defineste ordinea si siguranta publica si interesul national Tn acest
domeniu, evalueaza starea actuala de prezenta si manifestare a factorilor de risc de pe
teritoriul Romaniei, formuleaza principiile si directiile prioritare de actiune si prevede
resursele necesare pentru gestionarea situatiilor de urgenta. Apararea in domeniul situatiilor
de urgentd se realizeaz&d prin masuri generale, de naturd economicd, sociala si politica,
precum si prin m&suri speciale, cu caracter preponderent preventiv.

Sistemul Nafional de Management al Situafiilor de Urgenta din Roménia reprezinta structura
institutionala care gestioneaza situatiile de urgenta. Acest sistem este constituit sub forma

[A comentat [D26R25]: era pe rans urm
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unei retele de organisme, organe si structuri abilitate in managementul situatiilor de
urgenta. Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta este reglementat de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004, aprobatd cu modificari si completéri de
Legea nr.15/2005 si este format din structuri cu activitate permanenta si structuri cu
activitate temporara. Strategia de prevenire a situatiilor de urgenta formeaza documentul-
cadru pentru pregatirea si adoptarea unor masuri si actiuni specifice avand ca scop
reducerea impactului produs de manifestarea factorilor de risc specifici asupra populatiei,
bunurilor si mediului printr-o planificare, la nivel national si local, pe termen mediu si lung, a
unui set de actiuni si masuri specifice.

Strategia de prevenire a situatilor de urgentd a fost elaboratd in baza Strategiei de
securitate nationald a Roméniei, a Cartei albe a securitatii si apararii nationale si a
delimitarilor conceptuale institutionale in domeniu. Cadrul juridic existent, perfectibil printr-o
permanentd armonizare cu reglementdrile europene si cu evolutia situatiei operative,
legislafia nafionala fiind structurata in legi, hotaréri de guvern, ordonante guvernamentale,
ordine ale ministrului apardrii, regulamente, proceduri, norme si normative.

I. Legi, ordonante ale Guvernului.

- Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive;

- Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare;

- Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din
tutun;

- Legea nr. 360/2003 privind regimul substantelor si preparatelor periculoase;

- Legea nr. 481/2004 privind protectia civila;

- Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor;

- Legea nr. 307/2007 pentru acceptarea Protocolului privind resturile explozive de razboi
(Protocolul V), adoptat la Geneva la 28 noiembrie 2003;

- Legea nr. 20/2009 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Franceze Th domeniul protectiei si securitatii civile privind asistenta si cooperarea
n situatii de urgenta, semnat la Paris la 22 aprilie 2008;

- O.G. nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare pentru situatii de urgenta;

- 0.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta;

- 0.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale;

- 0.U.G. nr. 138/2005 privind exploatarea in siguranta a acumularilor cu folosinta piscicola,
de agrement sau locala, din categoriile de importanta C si D;

- 0.U.G. nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpun
acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului;

- 0.U.G. nr. 11/2006 privind masurile pentru monitorizarea, combaterea si eradicarea gripei
aviare pe teritoriul Roméaniei;

- O.G. nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
existente;

- 0.U.G. nr. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru
apeluri de urgenta.

Il. Hotarari ale Guvernului.

- H.G. nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii
si instalatii aferente acestora;

- H.G. nr. 1088/2000 pentru aprobarea Regulamentului de aparare impotriva incendiilor in
masa;

- H.G. nr. 1.408/2008 privind clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase;
- H.G. nr. 536/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind detinerea, prepararea,

Pag. 106



Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate
de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

experimentarea, distrugerea, transportul, depozitarea, méanuirea si folosirea materiilor
explozive utilizate in orice alte operatiuni specifice in activitatile detinatorilor, precum si
autorizarea artificierilor si pirotehnistilor;

- H.G. nr. 752/2004 privind stabilirea conditilor pentru introducerea pe piatd a
echipamentelor si sistemelor protectoare destinate utilizarii in atmosfere potential explozive;
- H.G. nr. 1489/2004 privind organizarea si functionarea Comitetului National pentru Situatii
de Urgents;

- H.G. nr. 1490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a
organigramei Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;

- H.G. nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului — cadru privind structura
organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru
situatii de urgenta;

- H.G. nr. 14922004 privind principiile de organizare, functionarea si atributiile serviciilor de
urgenta profesioniste;

- H.G. nr. 2167/2004 pentru stabilirea principiilor de evaluare a riscurilor pentru om si mediu
ale substantelor notificate;

- H.G. nr. 2288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin pe care le
asigura ministerele, celelalte autoritati publice centrale si organizatile neguvernamentale
privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta;

- H.G. nr. 207/2005 privind stabilirea cerintelor esentiale de securitate ale explozivilor de uz
civil si a conditiilor pentru introducerea lor pe piata;

- H.G. nr. 259/2005 privind infiintarea si stabilirea atributiilor Centrului National pentru
Securitate la Incendiu si Protectie Civila

- H.G. nr. 501/2005 pentru aprobarea Criteriilor privind asigurarea mijloacelor de protectie
individuala a cetatenilor;

- H.G. nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie civila;

- H.G. nr. 560/2005 pentru aprobarea categoriilor de constructii la care este obligatorie
realizarea adaposturilor de protectie civila, precum si a celor la care se amenajeaza puncte
de comanda;

- H.G. nr. 630/2005 pentru stabilirea semnului distinctiv national prin care se identifica
personalul si se marcheaza mijloacele tehnice, adaposturile, alte bunuri de protectie civila,
uniforma si cartea de identitate specifice personalului specializat cu atributii in domeniul
protectiei civile;

- H.G. nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-
teritoriale, institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei
civile, in functie de tipurile de riscuri specifice;

- H.G. nr. 1218/2005 privind constituirea Comandamentului Antiepizootic Central;

- H.G. nr. 1222/2005 pentru stabilirea principiilor evacuarii in situatii de conflict armat;

- H.G. nr. 1579/2005 pentru aprobarea Statutului personalului voluntar din serviciile de
urgenta voluntare;

- H.G. nr. 1854/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la
inundatii;

- H.G. nr. 1040/2006 pentru aprobarea Planului national de asigurare cu resurse umane,
materiale si financiare pentru gestionarea situatiilor de urgenta;

- H.G. nr. 1301/2006 pentru stabilirea uniformei si a insemnelor distinctive pentru personalul
militar din Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si din unitatile si institutiile
subordonate acestuia;

- H.G. 1739/2006 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun
avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu;

- H.G. nr. 1700/2006 pentru aprobarea Programului strategic privind monitorizarea, controlul
si eradicarea pestei porcine;
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- H.G. nr. 160/2007 pentru aprobarea regulamentului privind portul, descrierea, conditiile de
acordare si folosire a uniformei, echipamentului de protectie si insemnelor distinctive ale
personalului serviciilor pentru situatii de urgenta voluntare/private;

- H.G. nr. 537/2007 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele de aparare
impotriva incendiilor;

- H.G. nr. 804/2007 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt
implicate substante periculoase, publicata in M. Of. nr. 539 din 8 august 2007;

- H.G. nr. 932/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind finantarea de la bugetul de stat a
hartilor de risc natural pentru cutremure si alunecari de teren;

- H.G. nr. 969/2007 privind organizarea, desfasurarea si conducerea pregatirii pentru
aparare a persoanelor cu atributii de conducere in domeniul administratiei publice, la nivel
central si local;

- H.G. nr. 873/2007 pentru aprobarea Acordului de cofinantare dintre Ministerul
Administratiei

si Internelor si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare privind implementarea
proiectului

"Intarirea capacitati Guvernului Romaniei de a gestiona situatiile dificile generate de
dezastre

naturale - Dezvoltarea capacitatii pentru situatii de urgenta (CDES)";

- H.G. nr. 1.175/2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitatii de transport rutier
de marfuri periculoase in Roménia;

- H.G. nr. 55/2008 pentru aprobarea Programului strategic privind supravegherea, controlul
si eradicarea turbarii la vulpe in Romania;

- H.G. nr. 548/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de comunicare si informare
publica

pentru situatii de urgenta;

- H.G. nr. 762/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de
urgenta

Regulament privind atestarea conformitatii produselor pentru constructii,

Reglementari tehnice privind proiectarea si executarea cladirilor de locuit si social-culturale,
Reglementari tehnice privind proiectarea si executarea instalatiilor de apa si canalizare,
Reglementari tehnice privind proiectarea si executarea instalatiilor electrice,

Reglementari tehnice privind proiectarea si executarea instalatiilor termice, conditionarea
aerului, gaze,

Reglementari tehnice privind verificarea calitatii si receptia lucrarilor de constructii si
instalatfii.

Lanivel local: Comuna Sarasdu, prin Consiliul Local si Primdria Sarasau

Se stie ca stabilitatea sistemului politic determina cresterea Tncrederii finantatorilor. De
asemenea, politicile macroeconomice au implicatii asupra riscurilor anticipate, a atitudinii
factorilor interesati de consolidarea unor relatii pe termen lung. Sistemul juridic este girantul
stabilitatii legislative. La nivelul comunei Sarasau, stabilitatea politicd manifestatd prin
continuitatea echipei de conducere primar-viceprimar la nivelul administratiei publice locale,
Primaria Sarasau si Consiliul Local Saras&u, pe parcursul mai multor mandate, a asigurat o
capacitate de management solida, cresterea gradului de experientd in administrare si
gestionare publica, continuitate la nivelul politicilor publice, continuitate in dezvoltare
strategica.

Ucraina: Legislafia nafionald in domeniul situatiilor de urgenta:
In Ucraina, politica nationald de gestionare a dezastrelor si diferitele aspecte ale
managementului dezastrelor sunt reglementate de acte legislative nationale si de legislatie
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secundara care guverneaza anumite aspecte de prognoza a dezastrelor si de prevenire a
riscurilor generate de acestea.

Sistemul juridic ucrainean prevede un sistem de gestionare a dezastrelor bazate pe legi
cheie care determina colectiv indatoririle autoritatilor centrale si ale autoritatilor
guvernamentale locale, in ceea ce priveste organizarea apararii civile, prevenirea
dezastrelor naturale si reducerea impactului lor.

Legile principale care reglementeaza acest domeniu sunt:

Legea privind Protectia Populatiei si_a Teritoriilor pentru_situatii de Urgente cu Caracter
Industrial si Natural

Legea cu privire la Apararea Civila si Temeiul Juridic al Apararii Civile.

Codul de aparare civila in Ucraina

Legea privind securitatea la incendii nr. 3745-XI1/1993

Legea protectiei mediului

Legi internationale, in care Ucraina este semnatara.

Memorandum of understanding between the Ministry for Emergencies and the United
Nations Development Programme in support of disaster risk reduction and early recovery in
Ukraine dated 30 October 2009

¢ FACTORUL DE INFLUENTA M (MEDIU):
MEDIUL NATURAL

Tn cadrul procesului de armonizare a politicilor nationale cu cele ale Uniunii Europene
si de transpunere si implementare a normelor si reglementarilor UE, problema poluarii
solului si apelor subterane reprezinta unul dintre aspectele fundamentale ale protectiei
mediului

Evaluarea environmentala sau de mediu, realizata atat pe baza datelor furnizate de
monitorizarile de specialitate, cat si prin functia diagnosticd a mutatiilor peisagistice
surprinse prin cercetari zonale, conduce in mod concret la delimitarea teoretica, prin
combinari de criterii, a unor arii specifice environmentale: fragile, degradate, puternic
degradate, in reconstructie, diferentiate la randul lor in unitati environmentale: geosituri
(spot point), fatete, arii environmentale, operatiune necesard pentru determinarea
variabilelor care impun tendinta si implicit pentru stabilirea masurilor de planning
environmental si teritorial.

Impactele asupra componentelor de mediu fac parte din pretul pe care societatea
umana si mediul Tnconjurdtor sunt nevoite sa-l plateasca pentru beneficile consumului de
resurse naturale in general si al resurselor de subsol in special. Chiar daca impactul unei
singure activitati este un fenomen local, multiplicarea lor in spatiu si timp vor provoca
serioase probleme environmentale, cu generarea unor impacte semnificative. Mai mult
decéat atat, degradarea environmentala tinde sa se extinda dincolo de suprafata arealului
exploatat la suprafata sau in adancime.

Tot mai mult in desfasurarea unei activitdti se au in vedere calitatea mediului,
precum si consecintele pe care factorii naturali nesupravegheati, activitatile economice, etc.
le exercita asupra mediului.

Factorii naturali generatori de riscuri majore

Atat Romania cat si Ucraina au, dupa cum se poate observa in decursul ultimilor ani,
o istorie ,bogata" in calamitati naturale si evenimente catastrofale cauzate de natura dar si
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de activitatea umana. Cauzele primelor fenomene, cele de origine naturala, trebuie cautate
in structura geo-morfologica a teritoriului tarilor.

Tn ultimii ani aceste fenomene si-au schimbat structura probabilistica si intensitatea in raport
cu acelasi tip de fenomene inregistrate cu un deceniu in urma. Efectele dominatoare pe
care le au asupra populatiei, mediului inconjurator si bunurilor materiale fac necesara
cunoasterea acestor fenomene si a modului in care putem preveni, sau ne putem apara in
caz de urgenta.

Factorii naturali generatori de riscuri majore cu care se confrunta arealul celor doua
comune partenere Comuna Sarasau RO si Orasul Solotvino UA, luati in calcul pentru
prezenta analiza strategica, sunt:

= Incendii generatoare de pagube materiale, afectarea sanatafii populafiei prin
intoxicafii cu fum, gaze inecdcioase, emanatfii toxice, arsuri, etc

= Inundafii masive

= Seceta

= Cutremurele de paméant

= Alunecdrile/prabusgirile de teren

= Incendii generatoare de pagube materiale, afectarea sanatafii
populatiei prin intoxicafii cu fum, gaze innecdcioase, emanalfii
toxice, arsuri, etc:

Comuna Sarasau, RO:

Surse: Referinfe media:

http://www.emaramures.ro/stiri/

3 septembrie 2011

Sursa: ISU Maramures

Incendiu Saras&u

leri seara (30.08.2021), 22.03., la ora 22.36, pompierii au fost anunfafi despre izbucnirea
unui incendiu la o casd, in localitatea Sarasdu. La locul interventiei s-au deplasat pompierii
sigheteni, cu doud autospeciale, Echipajul de Prim Ajutor din cadrul S.M.U.R.D. si S.V.S.U.
Sarasdu. Fl&cdarile au distrus aproximativ 6 metri patrafi din acoperisul de lemn al casei,
circa 25 metri patrafi din tavanul de lemn, mobilier divers, materiale textile, documentele
proprietarei, 3 geamuri si 3 usi. Din fericire, nu au existat victime.
http://maramuresmedia.ro/2016/05/incendii-la-sarasau-si-moisei/: “in ultimele ore, pompierii
maramureseni au lichidat dou& incendii. Primul a izbucnit ieri, 19 mai 2016, in localitatea
Sarasau la podul unei case.

incendiulla locul intervenfiei s-au deplasat pompierii militari din cadrul Detagsamentului
Sighetu Marmatfiei. Flacdrile au distrus circa 130 de metri patrafi din acoperisul din lemn al
casei. In urma incendiului, proprietara in vérstd de 79 de ani a suferit un atac de panica si a
fost transportatd la spital de cétre echipajul de prim ajutor al S.M.U.R.D. Sighet. Pentru
lichidarea incendiului au dat 0 ména de ajutor si pompierii voluntari din Sarasau.

Sursa: https://sighet247.ro/s/foto-sarasau-incendiu-de-vegetatie-forestiera/
“Continud seria incendiilor de vegetafie forestierd si de pdsuni cauzate de incongtienfa
unora, care aprind focuri fara a se gandi la consecinte.”
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FOTO: SARASAU - Incendiu de vegetatie forestiera | axanews.ro - Liviu SIMAN

"In seara zilei de 13 aprilie (n.n. 2020), in jurul orei 16, in apropierea Sarasdului, in zona
“Coda Vdcarului” a izbucnit un incendiu, extinzandu-se pana in zona “Varful Priporului’, la
limita cu UAT Campulung la Tisa. Alarmafi localnicii, aldturi de pompierii voluntari, la bordul
unor autoturisme de teren, inarmati cu lopefi si alte unelte, coordonafi de cétre primarul loan
Covaci, s-au deplasat la locul incendiului. Dup& 3 ore de eforturi susfinute focul a fost stins.

“Au ars in jur de 50 ha de vegetatie forestierd-fag rezultat din regenerare naturald. Este o
situafie foarte nepldcutd. Este imperios necesard luarea unor masuri drastice de cétre cei
abilitati impotriva celor care se dedau la asemenea fapte, dénd dovada de inconstien{a.
Grav este si faptul cd, pe ldngd pagubele majore produse vegetafiei forestiere, pasunilor,
afectat este si vanatul din zona. Vreau sé trag un semnal de alarm& si m& voi adresa
forurilor competente pentru a se gdsi modalitdfile de tragere la rdspundere a acestor
persoane care dau dovada de iresponsabilitate. In urma cu o saptdmand, din nefericire, tot
din cauza unui incendiu rezultat in urma unor aprinderi de pajisti, a ars casa unui localnic
situatd in zona “Coasta lui Buha’. Situatia se poate repeta oricdnd ! Vreau s& le mulfumesc
localnicilor pentru modul in care s-au mobilizat pentru a putea stinge incendiul”, a spus loan
Covaci, primarul comunei Sarasau.”

Solotvino
15.07.2021 Incendiu care a fost stins. Bila Tserkva pe strada. Hrushevsky
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Incediu Solotvino
sursa https://mpo.solotvino-rada.gov.ua/likvidaciya-pozhezh-10-03-49-02-06-2021/ |

= Inundatfii:

Inundatiile constituie fenomene naturale si sunt o componenta a ciclului hidrologic
natural al pamantului. Inundatiile si in special marile inundatii constituie unele dintre
fenomenele naturale care au marcat si marcheaza profund dezvoltarea societatii umane, ele
fiind din punct de vedere geografic cele mai raspandite dezastre din zona si cele mai mari
producéatoare de pagube si victime omenesti.

Tn conditiile unui relief predominant muntos, al unui climat cu precipitatii abundente si
secete relativ putine, judetul Maramures este caracterizat printr-o retea hidrografica bogata
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cu o lungime de 2300 km (cursuri codificate). De asemenea, raionul Teceu este caracterizat
printr-o bogata retea hidrografica apartindnd aceluiasi bazin hidrografic — Tisa. Principalele
retele hidrografice din BH Tisa sunt: Viseul si I1za cu afluentul ei Mara, in Maramures si
respectiv Apsita analizate Tn cadrul prezentei analize strategice.

Atat pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale Sarasau existd zone inundabile
provocate de vai si paruri la topirea brusca a zapezii sau In cazul ploilor cu caracter
torential, cand se realizeaza scurgeri rapide de pe versanti.

Comuna Sarasau, RO:

Principalele retele hidrografice din BH Tisa sunt: Viseul si 1za cu afluentul ei Mara, in
Maramures si respectiv Apsita analizata in cadrul prezentului studiu.
Viseul are un bazin hidrografic de 1600 km? si o lungime de 80 km, situat inh zone Tnalte
67%, iar in zone joase 33%. Intrucat urméareste linia Muntilor Maramuresului are o
alimentare bogatd permanenta, cu coeficient mic de variatie a scurgerii medii i 0 puternica
asimetrie de dreapta a bazinului. Cele mai mari debite medii lunare se produc in lunile
aprilie — mai (12.2 mc/s la Sarasau,33.8 I/mp la Leordina,64.5 I/mp la Bistra).

Tn cele doua areale studiate, debitele maxime se formeaza la inceputul verii datorita
ploilor intense si de lungé durata, ins& in cazul tipurilor de regim vestic debitele maxime ale
viiturilor de iarna si primavara de origine mixta (topirea zapezii + ploi) domina.

Din studiile efectuate rezultd ca scurgerea maxima este in functie atat de suprafata
cat si de altitudinea medie a bazinelor de receptie. In bazinul hidrografic Tisa dintre anii cu
debite maxime deosebite mentionam: 1933, 1940, 1941, 1955, 1958, 1970, 1974, 1979,
1981, 1986, 1993, 1995, 1998, 2001, 2008. Luna iulie a anului 1933, ploile abundente au
cauzat mari inundatii in judetul Maramures, cu pagube peste 150 milioane lei, repartizate
astfel: peste 60 milioane lei in plasa Viseu, 40 milioane in plasa Iza, 15 milioane in plasa
Sugatag si restul in plasa si orasul Sighet.

- La Sighetu Marmatiei in data de 07.07.1933 precipitatile au insumat 105 I/mp, cota
maxima a raului Tisa fiind consemnata in noaptea de 7 - 8 iulie ora 01.00.

- Inundatiile catastrofale din 1970 care au afectat partea de N-V a Romaniei, au avut un
impact devastator asupra judetului Maramures. In luna mai 1970, peste solul imbibat
puternic cu apa si chiar inghetat in zonele de munte, peste un strat gros de z&pada
acumulat in zona montana, in lunile precedente au cazut importante cantitati de precipitatii,
care, datorita faptului ca evaporatia a fost scazutd din cauza temperaturilor mici si
coeficientul de scurgere a fost foarte mare, au condus la cresterea rapida a debitelor
raurilor.

- In BH Tisa n anii 1998 (noiembrie), 2001 (martie), 2008 (iulie) s-au inregistrat niveluri
istorice (martie 2001 - 485cm, 135cm peste CP la un debit 2530 mc/s, 17-18 iunie 2006 pe
raul Botiza (133 cm peste CP corespunzator unui debit de 220 mc/s).

- Inundatiile istorice din perioada 3 — 6 martie 2001 s-au datorat precipitatiilor abundente
cazute pe intreg teritoriul judetului (Cavnic — 264.3 I/mp, Mara — 228.2 I/mp, Firiza — 192.2
I/mp, Bistra — 107.9 |/mp, Suciu de Jos — 103.9 I/mp). Apa provenitd din precipitatii,
cumulatd cu cea provenitd din stratul de zapada, a condus la cresterea nivelurilor si
depasirea cotelor de aparare pe toate cursurile de apa din judet.

- Pe raul Tisa la s.h. Sighetu Marmatiei nivelul inregistrat a fost de 485 cm cu 135 cm peste
cota de pericol. Acest nivel a depasit cu 51 cm nivelul inregistrat in noiembrie 1998 si a fost
nivelul maxim istoric inregistrat de la infiintarea statiei din anul 1898.

Caracteristica acestei viituri a fost durata mare de timp (peste 48 ore) si inregistrarea a
doud varfuri Tn zilele de 4 si 5 martie. Au fost afectate 56 de localitati cu pagube la 477 case
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din care 18 distruse, 533 anexe din care 85 distruse, 100 poduri, 206 podete, 4317 ha
suprafete agricole — pagube a céaror valoare a fost de 626 996 mii lei.

- In perioada 24 - 27 iulie 2008 au cazut precipitatii importante cantitativ in special in bazinul
hidrografic al Viseului si mai putin in cel al Izei in special in zona de izvor. In aceasta
perioada la statiile hidrometrice ale SGA Maramures au fost semnalate 23 de depasiri ale
pragurilor de precipitatii. In data de 25 iulie au crescut foarte mult debitele si nivelurile pe
cursul Viseului si afluentii sai Cisla, Vaser si Ruscova. In data de 26 iulie ploile au continuat
in tot bazinul hidrografic al raului Viseu si s-au creat viituri pe raurile Cisla, Vaser, Ruscova,
Viseu si Iza. La statiile hidrometrice din bazinul Viseului si Izei s-au consemnat cresteri de
debite si niveluri peste cotele de atentie, inundatie sau pericol. Pagubele materiale cele mai
mari s-au inregistrat in bazinul Viseu. Cedarea digurilor in zona Leordina, Petrova si la
Valea Viseului a facut ca pagubele pe raul Viseu sa fie mai mici, deoarece exista pericolul
sa fie distrus podul rutier de la Valea Viseului si podul CFR din imediata lui apropiere. Au
fost afectate 28 de unitati administrative (Sighetu Marmatiei, Borsa, Sarasau, Viseu de Sus,
Viseu de Jos, Leordina, Petrova, Bistra, Poienile de Sub Munte, Ruscova, Repedea, Sacel,
Saéliste, Dragomiresti, Bogdan Voda, Botiza, Rozavlea, Stramtura, Sieu, leud, Barsana,
Oncesti, Vadu Izei, Bocicoiu Mare, Rona de Jos, Campulung la Tisa, Remeti si Sapanta),
iar in municipiul Sighetu Marmatiei a fost afectata alimentarea cu apa prin inundarea
frontului de captare de la Craciunesti, fapt care a cauzat lipsirea de apa potabila aproape o
lund de zile a municipiului. Cele mai importante pagube s-au produs in localitatile Borsa,
Sarasau, Viseu de Sus, Poienile de Sub Munte, Bistra - sat Valea Viseului.

in zoni frecventa de producere a inundatiilor este de 2-3 pe an, cu o durata de
2-6 zile.

Din anul 2003 si pana in prezent au avut loc 2 viituri mari care au produs pagube
semnificative, Tn luna august 2005 si respectiv mai-iunie 2006. Inundatiile din 2005 au
produs pagube insemnate la gospodariile populatiei si moartea a 200 animale.

Mentiondm ca pe raza comunei Sarasau s-au mai produs inundatii cu caractere strict
locale, datoritd caderilor masive de precipitatii cu caracter de aversa asociate cu caderi de
grindina.

Pagube fizic Valoric, mii lei
consemnate
August 2005 7 case 60
12 anexe gospodaresti 30,2
200 animale moarte 2
6 podete 50
6 punti pietonale 18
2,6 km strazi 92,3
32 fantani 1
1,4 km zid de sprijin 60
1 obiectiv socio-cultural 12
6 ha terenuri agricole 18
Total 343,5
27.05 — 20.06 2006 2 locuinte afectate partial 4
2008-2010 Au fost afectate malurile raului Tisa
2010-2017 Au fost afectate malurile raului Tisa
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Sursa — Primaria comunei Sarasau

Intre cele doua tari au fost incheiate o serie de acorduri de cooperare si sunt incidente
regulamente de interes pentru situatii de urgenta:

- Regulament de colaborare romano-ucrainean privind apararea impotriva inundatiilor si
gheturilor produse de cursurile de apa si de apele interne

- Regulamentul privind schimbul de date meteorologice si hidrologice intre Roméania si
Ucraina;

- Regulamentul privind modul de evaluare a calitatii apelor de frontiera;

- Regulamentul privind procedura de urmat in cazul poluarilor accidentale periculoase care
nu se mai pot evita si procesele-verbale ale intalnirilor grupelor de lucru si de experti la care
au fost discutate probleme legate de aplicarea acestora.

Orasul Solotvino, UA

Raionul Teceu, Regiunea Transcarpatia UA, este caracterizat printr-o bogata retea
hidrografica apartinand aceluiasi bazin hidrografic — Tisa.

Rezervoarele de apd din zona de analizd aparfin Bazinului Superior al Tisei cu
afluentii sdi, dintre care de interes pentru prezenta strategie este Coridorul Apsita. Réul Tisa
are izvoarele in Carpafii Padurosi pe teritoriul de vest al Ucrainei, formeaza granifa naturald
dintre Romania si Ucraina pe o lungime de 61 km intre localitafile Valea Viseului si Piatra si
se varsd in Dundre pe teritoriul Serbiei |.

Principala retea hidrografica din Bazinul Tisa sunt: Viseul si Iza cu afluentul ei Mara, in
Maramures si respectiv Rdul Apsita cu afluentul Dobrik care traverseazd teritoriul orasului
Solotvino, analizat in cadrul prezentei analize strategice.
Resursele de apa ale orasului Solotvino sunt constituite din ape subterane la adancimi de
minim 3 m si ape de suprafata (reteaua hidrografica si lacurile).
Cu toate ca in perioadele de normalitate climatica cursurile de apa au un debit relativ redus,
in perioadele de precipitatii abundente si/sau topire masiva si brusca a zapezilor de pe
versantii din vecinatate, Raul Apsita si Raul Dobrikul isi maresc dramatic debitul, conducand
uneori la inundatii dezastruoase. Inundatiile reprezintd un real pericol pentru populatia din
zona, prevenirea acesteia fiind dificild, asa cum s-a dovedit de mai multe ori in ultimii ani.
Pe raza orasului Solotvino, ploile abundente au facut ca raurile sa isi iasa din
matca in repetate randuri, producand inundatii masive, unele istorice, astfel:
- In anul 2008: apele revarsate ale Raului Apsita au inundat o zona locuita cu 125 case
si au fost afectate 2,5 ha teren. Au ruinat drumuri — 5,6 km, au distrus podul peste raul
Apsita unde au fost blocate 211 case. Distrugerea apararilor de maluri, precum i
erodarea malurilor neprotejate anterior s-a produs pe o lungime de 2.150 m.
- in anul 2010: a avut loc 0 noua revarsare de proportii a Raului Apsita si afluentului Dobrik,
care si-a iesit din matca, au fost inundate 29 de case, afectate fiind 153 gospodarii, iar de
aceasta data, viitura a fost atat de puternica incat 2 case au fost distruse complet de viitura,
proprietarii primind compensatii. Drumurile au fost distruse, ruinate pe o lungime de 6,5 km,
tarmurile / malurile fiind erodate pe o lungime de 870 m.

- in data de 30 iunie 2006, s-a constatat o0 modificare brusca a calitatii apelor pe raul Tisa, in
zona Sarasau - Solotvino, pentru indicatorii cloruri si sodiu, si a solicitat informatii
suplimentare partii ucrainene. Expertii partii ucrainene au informat ca sursa de poluare se
afla in mina de extractie de sare Solotvino; evacuarea apelor de mind in raul Tisa, in
sectiunea Sarasau - Solotvino, a fost continud in decursul mai multor ani, nefiind
consemnate situatii deosebite. Rezultatele analizelor efectuate de partile romana si
ucraineana privind concentratile de cloruri in apele raului Tisa, In sectiunea Sarasau -

[A comentat [27]: Serbia
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Solotvino, sunt comparabile si nu depasesc limitele maxime admise pentru folosinte
piscicole.

Aceste dezastre produse de inundatii au generat modificari de mentalitate si politici
publice. Schimbarile in modul de abordare a acestui fenomen, de la acceptarea inundatiilor
ca pe un capriciu al naturii, la Tncercarea omului de a se opune naturii prin abordari de genul
“lupta Tmpotriva inundatiilor”, la cele de ,aparare impotriva inundatiilor” si pana nu cu mult
timp n urma la “prevederea inundatiilor’, au la baza o mai mare grijd pentru mediul
fnconjurator, un mai mare respect pentru natura. Aceasta abordare a deschis calea spre a
face fata provocarilor viitoare prin introducerea unor noi concepte cum sunt ,mai mult spatiu
pentru rauri” sau ,convietuirea cu viiturile” si mai ales prin asimilarea conceptului dezvoltarii
durabile in managementul riscului la inundatii.

In afara acestor inundatii istorice masive, in orasul Solotvino au mai avut loc inundatii
cu caracter strict local, datoritd caderilor masive de precipitatii cu caracter de aversa si/sau
asociate cu caderi de grindina.

= Seceta

Ca urmare a incalzirii globale, Tn ultimii ani seceta s-a manifestat cu precadere
asupra nivelurilor raurilor si acviferelor, inca de la sfarsitul toamnei, afectand agricultura.
Efectul principal al secetei s-a observat in scurgerea extrem de redusa inregistrata pe
raurile din bh Tisa — in ambele UAT-uri studiate. Seceta a persistat, chiar daca s-au
inregistrat si precipitatii intense, scurte, torentiale care intra rapid in sol, fara a reface
rezerva de apa subterana. Bazinele hidrografice mai inalte (ex: Viseu) cu un procentaj mai
ridicat al zonelor montane din intreaga lor suprafatd au fost afectate de seceta hidrologica
intr-un grad mai redus comparativ cu bazinele hidrografice in care predomina formele de
relief joase — colinare, depresionare si de ses.

Canicula si fenomenele asociate ei, aridizarea si desertificarea, reprezinta o alta
mare problema. Incalzirea atmosferei si reducerea cantitatilor de precipitati conduc la
aparitia secetei. Populatia cea mai saraca este si cea mai vulnerabild, pentru cé este
nevoita sa traiasca in conditiile oferite de un mediu natural ostil. Seceta prelungitéd poate
duce la aridizare si desertificare.

Conform unui document oficial al Agentiei Nationale de Meteorologie (ANM), in vara
anului 2014, s-au nregistrat deficite de umiditate in sol (secetad pedologica moderatd-SM si
puternica-SP) mai ales in Maramures, Crisana, cea mai mare parte a Banatului, Dobrogei,
nordul, vestul si local in centrul Transilvaniei, estul Munteniei, sud-estul Moldovei. Cea mai
grava situatie s-a inregistrat in Maramures si Crisana, unde rezerva de apa din sol,
masurata pana la 100 cm, a fost de numai 310-650 mc/ha, ceea ce indica seceta
pedologica in nord-vestul tarii. Potrivit ANM, cea mai grava situatie se inregistreaza in
Maramures si Crisana, si de aceasta data judetele Maramures, Satu Mare, Bihor si Salaj
fiind cele mai ,calamitate”.

Sursa:  http://www.infomm.ro/ro/detalii/special-infomm-ro-seceta-extrema-ploile-inutile-
maramuresul-in-epicentrul-secetei-pedologice#sthash.GSjGSvIT.dpuf

Atat Comuna Sarasau, RO cat si Orasul Solotvino, UA s-au confruntat cu perioade
tranzitorii de seceta, care au avut ca principale efecte distrugerea recoltelor, diminuarea
numarului de animale, pierderea temporara a resurselor de apa.

Administratiile locale ale celor doud comune partenere au luat masuri de ajutorare a
populatiei, de aprovizionare cu cisterne de apa potabilda a populatiei si gospodariilor,
pentru adaparea animalelor.

= Cutremurele de paméant
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Romania prezinta risc seismic ridicat, hazardurile de acest tip avand cel mai mare impact
asupra populatiei. Riscul este accentuat de numarul mare de cladiri vechi, dar si de
incapacitatea economica a proprietarilor de a lua masuri rapide de consolidare. Prin
proiectele internationale, "RADIUS - 1996-2000" al Organizatiei Natiunilor Unite si
"Instrumentul de Evaluare a Riscului pentru Diagnoza Zonelor Urbane - RISK-2000" al
Uniunii Europene, au fost realizate cercetari aprofundate de inginerie seismica si au fost
modernizate mijloacele de monitorizare a riscului, realizadndu-se o retea nationala de
senzori.

Nivel national — Romdnia, Nivel local Comuna Sarasau

Riscul seismic al Romaniei provine din Vrancea, regiune seismologica unde se
produc cutremure caracterizate prin eliberarea unei mari cantitati de energie, determinand
cele mai mari pagube pentru populatie.

Pe langa aceasta regiune, pe teritoriul Romaniei mai sunt cunoscute si alte arii
seismice, cum ar fi: aria Fagaraseana, aria Banaticd-Danubiana, aria de Nord-Vest, aria
Transilvana si aria Pontica.

Pentru Romania, perioada medie de revenire a cutremurelor majore este de cca 32
ani, pentru cutremure cu seismicitatea mai mare de 7 grade pe scara Richter. Din cauza
intervalului lung de revenire a cutremurelor de mare magnitudine, perceptia asupra riscului
seismic scade, aspect ce se poate manifesta prin neglijarea proiectarii si realizarii
constructiilor, dar si prin neglijarea unei educatii si informatii adecvate privind astfel de
situatii.

n arealele unde revenirea cutremurelor puternice are loc la intervale mari de timp,
sondajul de opinie a reliefat in cele mai multe cazuri existenta unei culturi seismice
preventive, iar aceasta situatie de fapt poate produce efecte catastrofale in caz de seism
major.

in conformitate cu “Macrozonarea seismica a Romaniei” (STAS 11100/1-1977),
gradul de seismicitate al zonei este VII, fiind deci o zond linistitd din punct de vedere
seismic.

Zonarea seismica a teritoriului Romaniei, conform Normativului P 100-1992,
situeaza perimetrul analizat Tn zona seismica de calcul “E”. Perioada de colt Tc = 0,7s,
ks =0,12.

In conformitate cu STAS 3684 - 71, caracterizarea efectelor actiunii miscarilor
seismice, asupra diferitelor componente naturale si antropice este urmatoarea:

Tabel: Efectele actiunii migcarilor seismice
Sursa: Legea nr. 575 / 22 octombrie 2001,
Planul de amenajare a teritoriului nafional - Secfiunea a V-a - Zone de risc natural

Grad de Efectele actiunii migcarilor seismice, asupra:

intensitate - - —— e -

seismica Oam?nllor_sl [nedlulw Cladirilor Scoartei

inconjurator terestre

VIl Majoritatea oamenilor in multe cladiri La suprafata
sunt speriati si parasesc de clasa C, apei se
locuinta. Multi oameni se avarii de formeaza
tin greu pe picioare. categoria 1, in valuri, apa
Oscilatiile se observa de putine cazuri devine
persoane,  conducatorii surpari ale tulbure ca
autovehiculelor. Suna partilor urmare a
clopotele mari. carosabile pe ridicarii
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pante abrupte si malului.
crapaturi de
drumuri.
Distrugerea
fmbinarilor
conductelor de
apa.

Comuna Sarasdu face parte din zona de risc “aria de Nord Vest”.

Din cauza intervalului lung de revenire a cutremurelor de mare magnitudine,
perceptia asupra riscului seismic scade, aspect ce se poate manifesta prin neglijarea
proiectarii si realizarii constructiilor, dar si prin neglijarea unei educatii si informatii adecvate
privind astfel de situatii. In arealele unde revenirea cutremurelor puternice are loc la
intervale mari de timp, sondajul de opinie a reliefat in cele mai multe cazuri inexistenta unei
culturi seismice preventive, iar aceasta situatie de fapt poate produce efecte catastrofale n
caz de seism major.

in conformitate cu Legea nr. 575 / 22 octombrie 2001, Planul de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural, conform anexelor nr. 1-7
care fac parte integranta din prezenta lege, localitatea Sarasau se incadreaza astfel:

. Intensitatea
Unitatea seismica |
Nr. crt. IAdministrativ -
Teritoriala/ Comuna
1. Sarasau VI

Nivel nafional Ucraina - Nivel local Oragul Solotvino

Zona seismica Transcarpatia este caracterizata ca zona de manifestare a unor cutremure
de suprafata, la adancimi de 6-12 km, cu intensitatea maxima de la epicentrul de maxim 7
puncte pe Scara Richter. Un cutremur de sase puncte pe Scara Richter a fost inregistrat in
zona Carpatica (Bucovina).

Caracteristicile seismice ale zonei Solotvino, Raionul Teceu (UA)

Orasul Solotvino este situata in zona de seismicitate medie (0,8 — 2,4 m/s?), conform
World Health Organisation — Ukraine Seismic Hazard Distribution Map

. Intensitatea
Unitatea seismica
Nr. crt. IAdministrativ -
Teritoriala/ orasul
1 Solotvino Mediu mic - (0,8 -2,4
' m/s2

= Alunecdri/prabusiri de teren

O altad categorie de factori de influentd generatoare de riscuri majore este cea
legatd de prezenta si dinamica alunecarilor de teren a caror aparitie este favorizata de
formatiunile mamo-argiloase, de puternica presiune antropica (despaduriri necugetate,

A comentat [28]: nu cred ca e ok sa zici unitate de masura,
si apoi sa fie doua chestii diferite

|

[A comentat [D29R28]: mai multe erori, ms

)
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pasunat intensiv, etc.).

Alunecarea de teren reprezinta o deplasare a rocilor care formeaza versantii unor
munti sau dealuri, pantele unor lucrari de hidroamelioratii sau a altor lucrari de
imbunatatiri funciare. Cauzele aparitiei acestui fenomen sunt legate de: actiunea apelor
de suprafata; actiunea apelor subterane; actiunea inghetului - dezghetului; efectul
sapaturilor pe versanti; efectul miscarilor seismice. Manifestarile specifice vizibile sunt:
fisuri (crapaturi) pe pamant, pe asfalt, in peretii cladirilor; copaci inclinati; stalpi si garduri
stramutate din loc; disparitia brusca a apei din fantani si izvoare; scartaitul elementelor
de constructie ale cladirilor; starea de agitatie brusca a p&sarilor si a animalelor.

Din componentele climatice, cea mai mare actiune asupra dezvoltarii alunecarii
de teren o exercita precipitatile atmosferice (influenta directa si indirectd). Influenta
indirecta se manifesta prin infiltratia precipitatiilor si slabirea legaturilor dintre particulele
rocilor argiloase, ce constituie versantii.

Influenta directé a precipitatiilor se realizeaza prin cresterea presiunii hidrostatice
si hidrodinamice a apelor freatice dupa ploile din perioada de toamnd - primavara, cand
un sir de factori naturali si artificiali favorizeaza infiltratia (caracterul lent si indelungat al
ploilor, evaporarea redusa a umiditatii de pe suprafata solului, s.a.).

Comuna Sarasau, RO

Procesele de versant, alunecari, torenti sunt totusi putine afectdnd suprafete mici
deoarece dealurile sunt impadurite sau acoperite cu livezi.

Aproximativ 25-35% din dealurile situate in partea sudica a comunei Sarasau sunt
brazdate de numerosi afluenti ai Vaii Sarasaului.

Zona cu alunecari de teren identificata la Sarasau este situata pe ulita Padurii,
aceasta fiind inclusa n vechiul intravilan, dar a fost exclusa din intravilanul nou propus.

Zonele cu alunecari de teren necesita lucrari speciale care constau in foraje pentru
verificarea patului de alunecare. In aceste zone se pot executa constructii dupa intocmirea
studiilor geotehnice, care sa furnizeze toate elementele necesare fnlaturarii zonei
alunecate, prin lucrari speciale. Acestea constau in stabilirea adancimii de fundare a
zidurilor de sprijin ce preiau impingerile din versanti, drenuri de colectare a apelor care
provoaca alunecari de teren, amenajari cu plantatii pentru fixarea versantilor si oprirea
alunecarii.

Lucrarile speciale in zonele cu alunecari de teren vor consta in foraje echipate si
urmarite pentru a putea stabili la ce adancime, in ce straturi are loc alunecarea. Fundatiile
constructiilor necesita centuri armate si drenuri in jurul constructiilor pentru colectarea apei
cu dirijare in afara amplasamentului.

in amonte de amplasamente se vor prevedea ziduri de sprijin, fundate la randul lor
sub patul de alunecare si care se vor prevedea cu strat filtrant in spate si barbacane pentru
colectarea apelor cu dirijarea acestora prin rigole executate in fata zidurilor.

Pentru zonele in care exista alunecari de teren, eroziuni si inundatii, nu se vor elibera
autorizatii de constructie pana la remedierea cauzelor care produc aceste riscuri.

Orasul Solotvino, UA

Structura solului este, in general, stabila, din punctul de vedere al riscului natural,
acesta fiind insa in anumite zone supus prabusirilor sau alunecarilor de teren ca urmare a
inundatiilor, si/sau fenomenelor de eroziune. Suprafata solului este in unele secvente
expusa eroziunii, pe terenurile de pajisti cu pante de peste 15% din zona colinara inalta sau
montana. Riscul de accentuare a eroziunii este foarte ridicat in caz de pasunat abuziv sau
alte activitati care pot distruge pajistile.
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Tn orasul Solotvino (UA), fenomenul alunecérilor de teren s-a manifestat in zona

Dobric, str. Eminescu — satul Apsa de Mijloc, etc.
La nivelul UAT Solotvino Tn ultimii ani au fost o serie de alunecari de teren, dintre care
au ramas Tn memoria comunitatii alunecarile de teren si pagubele produse in mai mulli
ani:

1999: avariate complet 5 case in Dobric.

2006: avariate avansat 5 case in Dobric. Au primit compensatie

2007: 3 case degradate puse sub evidenta, str. Eminescu.

Datorita sedimentelor din perioada Miocenului, cu particularitati de depunere
cronologica, inclusiv formarea culcusurilor de sare care au creat depozite/geosinclinale, in
unele zone, solul prezinta si secvente cu instabilitate manifesta, datorate unor goluri
subterane create prin topirea depozitelor sarate, prabusirea unor galerii de exploatare a
sarii cu perimetre inchise si a stratului de pietris mult faramitat, care, devenind nisipos, din
cauza precipitatiilor abundente, prezinta risc de alunecari. Tn regiune sunt multe saline
abandonate, vechi de peste 200 de ani. Apa stransa in ele erodeaza solul si lasa zona fara
sustinere.

Probleme deosebite s-au inregistrat la complexul de mine de sare (salinele) din Oras unde
au avut loc prabusiri 4.

Conform Raportului au fost facute urmatoarele recomandari pe termen scurt, mediu si lung,
aproximandu-se n general la scarile de timp de 0-2, 2-5 si 5-10 ani.

1. Implementat un sistem de monitorizare pe termen lung care sa includa:

- Monitorizare pentru stabilirea unui ,reper” pentru parametrii de monitorizare;

- Miscarea solului si nivelurile solului, inclusiv alunecarile de teren livrate pe o platforma
comuna;

- Parametrii calitatii apelor subterane si nivelurile apelor subterane;

- In timp ce datele de monitorizare sunt deja disponibile, existd o cerintd pentru
monitorizarea continua a parametrilor de calitate a apei raului Tisa si a ratelor de deversare,
precum si a nivelurilor apei in amonte si in aval de Solotvino;

- Parametrii si nivelurile calitatii apei sarate si a apei dulci;

- Infiintarea unei retele de monitorizare a campului de inundatii, conectata la calitatea si cota
aluviunilor (o posibila utilizare a puturilor existente);

- O retea de fantani si izvoare de monitorizare intre Solotvino si Muntele Magura;

- Un program pentru monitorizarea calitatii apei potabile (fantani si izvoare publice si
private);

- Sistemul de canalizare este important pentru hidrologia din zona minierd si pentru
sanatatea populatiei, dar sistemul este deteriorat. Prin urmare, sunt necesare monitorizari si
actiuni suplimentare (a se vedea recomandarea 8).

- Luarea in considerare a monitorizarii infrastructurii critice vulnerabile si a locuintelor

2. Realizarea unei planificari de atenuare proactive, coordonate, pe termen scurt si mediu,
fmpreuna cu programele de monitorizare si vulnerabilitate.

3. Lucrari in colaborare proactiva cu EUSDR (pe termen scurt sau lung) prin:

- Stabilirea unui schimb regulat de date si informatii;

- Explorarea oportunitatilor de finantare pentru sistemul de monitorizare recomandat;

4. Efectuarea unui model detaliat geologic, hidrogeologic, litologic si geomecanic, incluzand:
(pe termen scurt si in curs)

- Cartografiere suplimentara a amprentei de pericol;

4 Conform ”Advisory mission to Ukraine “Solotvino salt mine area”
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- Dezvoltarea in continuare a intelegerii hidrogeologice, inclusiv a sezonalitati si a
proceselor carstice

- O investigatie suplimentara a legaturii dintre Black Moor si zona miniera si stabilirea unei
retele de monitorizare, inclusiv nivelul si calitatea apei, cum ar fi captarea vs precipitatiile

- Implementarea unui program de dezvoltare a expertizei pentru utilizarea interferometriei
radar la sol pentru a monitoriza miscarea solului

- Modelarea ratelor de dizolvare si a timpului de colaps

- Evaluarea suplimentara a datelor arhivate la Muzeul Mineritului

- Stabilirea gradului de conectivitate intre cAmpul de gaz si zona miniera

- Folosirea modelului pentru a contribui la furnizarea recomandarilor 1, 2, 5, 6, 7 si 8.

5. Revizuirea planului de utilizare a terenurilor ca plan de gestionare a utilizarii terenurilor
(pe termen mediu si lung), pentru a include:

- O aplicare robusta a codurilor de constructie si punerea in aplicare a legilor privind
constructiile

- Sondaj privind atenuarea prin programe de inginerie civila

- Planificarea de urgenta pentru restabilirea infrastructurii critice si a planificarii continuitatii
activitatii

- Demolarea infrastructurii miniere vechi si nesigure deasupra suprafetei si acoperirea
forajelor si a puturilor vechi (evaluarea riscurilor).

- Sisteme de ziduri de sprijin

- Relocarea locuitorilor Ianga Black Moor (zona de pericol).

- Baza de date structurala

- Zone de excludere

6. Siguranta comunitatii (actiune pe termen scurt, dar in curs)

- Imbunatétirea campaniei de sensibilizare a publicului cu privire la pericolele si riscurile din
zona miniera si imprejurimi

- Implicarea populatiei locale in evaluari de risc suplimentare legate de procesul decizional

- Continuarea programelor educationale

- Studiu detaliat al vulnerabilitatii structurale

7. Elaborarea, implementarea si mentinerea unui plan robust de gestionare a deseurilor (pe
termen mediu si lung), incluzand:

- Deseuri menajere si comerciale

- Sistem de canalizare

- Depozit subteran de hidrocarburi (fosta baza militara sovietica)

8. Luarea in considerare a unui plan de dezvoltare economica durabil din punct de vedere
ecologic (pe termen mediu si lung), inclusiv;

- Explorarea minei Solotvino si a zonei inconjuratoare

- Zona de agrement (lac)

- Utilizarea eficienta a resurselor de sare (saramura si sare de rocd) in scopuri de sanatate
(spital: speleoterapie)

- Luarea in considerare a patrimoniul industrial pentru a conserva vechea arheologie
industriala miniera

Situafie comparativd intre Comuna Sarasau, Judeful Maramures RO si
Orasul Solotvino, Raionul Teceu UA

Unitatea Potentialul de Tipul
Nr. crt. administrativ- producere a . N ——
teritoriala alunecirilor primara reactivata

1. Sarasau Mare m] m]

[ A comentat [30]: trebuie bifat ceva aici?
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2 Solotvino Mare o ‘ o ‘

= Poluarea mediului si factorii poluanti:

Activitatile economice sunt legate si direct influentate de mediul natural. Legatura
mediul natural / mediul economic se manifesta direct, Tn masura in care resursele naturale
intervin ca input-uri in procesele de productie controlate de agentii economici.

Comuna Sarasau, RO

Zona Sarasau este afectata de fenomenul poluarii factorilor de mediu, in principal
datorita activitatilor industriale precum si a unui management necorespunzator al deseurilor
si a apelor uzate.

Sursele care pot afecta factorii de mediu sunt:
- deseurile menajere,

- deseurile din lemn

- sistemele de incalzire.

Se constata diferite tipuri de poluare:

O poluarea aerului — se face prin surse de poluare grupate in categoria surselor tipic rurale,
neexistand surse majore de poluare.

0 poluarea apei — se reflecta in efectele nocive produse atat asupra apelor de suprafata
(deversari necontrolate), cat si asupra apelor subterane.

0 poluarea solului — se inregistreaza fenomene de eroziuni de suprafata, alunecari de teren
sau cazuri de baltiri.

O solutie este proiectul judetean de colectare selectiva si depozitare a deseurilor,
care este in desfasurare in prezent. Pentru deseuri va fi amenajata o platforma de colectare
selectiva si depozitare intermediara conforma, cu pubele diferentiate pe categorii, de unde
deseurile vor fi colectate de societatea cu care va fi incheiat contractul de salubritate.

Poluarea apelor este determinatd Tn principal de activitatile industriale locale. Aceste
fenomene se accentueaza in perioadele de inundatii.

Poluarea solurilor: Sursele care pot afecta solul sunt deseurile menajere, deseurile
rezultate din prelucrarea lemnului, infiltrarea apelor poluate care contamineaza solul, etc..
Pentru deseuri va fi amenajata o platforma de colectare selectiva si depozitare intermediara
conforma, cu pubele diferentiate pe categorii, de unde deseurile vor fi colectate de
societatea cu care va fi incheiat contractul de salubrizare.

Poluarea aerului:

Sistemul de incalzire: Centralele termice ale gospodariilor private sunt in principal pe
combustibili din lemn, ce sunt aprobate ca instalare, respectiv omologate, sau sobe clasice;
de aceea, se va insista ca factorii poluatori s& se Tncadreze in parametrii optimi. Se vor
utiliza si surse alternative de incalzire si preparare a apei calde menajere, cu panouri
solare, respectiv celule fotovoltaice.

Rumegusul nu este doar un poluator al solului, ci si al aerului, pulberile fine de rumegus
fiind antrenate de catre curentii de aer si dispersate in atmosfera.

v Potenfialul pentru valorificarea energiei alternative
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In ceea ce priveste potentialul pentru valorificarea energiei alternative, pe langa potentialul
energetic al biomasei datorat bogatiei resurselor forestiere din zona, judetul Maramures
este considerat 0 zona cu fnalt potential pentru energia geotermicéa si energia hidroelectrica.
Zona Sarasau se afla in studii privind potentialul de valorificare al energiei eoliene.

Solufia alternativd propuséd in zond este utilizarea sistemului de panouri solare pentru
prepararea apei calde menajere si respectiv panouri fotovoltaice care vor reduce costurile
pentru electricitate sau pentru combustibilii folositi in incélzirea apei, reducénd si impactul
negativ asupra mediului.

Aceste solufii de ,energie verde” sunt deja aplicate de catre administrafia publicd locald
Primé&ria Sarasdu si Consiliul Local Saraséau, la proiectele edilitare pentru cl&diri publice.

4.2 Analiza SWOT

Pentru identificarea directiilor de actiune este prezentatd in continuare o analizd de tip
SWOT elaborata la nivelul zonei de studiu, ambele comunitati.

Evidentierea punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor de dezvoltare si franelor s-a
fntocmit pe baza datelor cuprinse in analiza multicriteriala a situatiei existente.

Pe ansamblu concluziile analizei evidentiaza:

Un potential variat, bogat, posibil si necesar de valorificat printr-un realizarea unui mediu

propice dezvoltarii activitatilor economice, mediu investitional propice, sustinerea unui

turism durabil si variat dar si prin activitati sociale.

Potential demografic caracterizat de dinamism si putere de regenerare.

O slaba relationare a zonei cu teritoriul judetean — raional / national — zone periferice.

Fragilitate structurald cauzatd de evolutia acestora Tn contextul globalizarii economiei

mondiale

O zona relativ intinsa cu mediu natural atractiv, dar afectat de factori de risc natural si

antropic care restrictioneaza dezvoltarea.

Capacitate de a dezvolta zonele — capacitate institutionala.

Masuri de preventie bine cunoscute, existenta planurilor de masuri pentru situatii de urgenta
Pentru comuna Sarasau au fost efectuata analiza prezentata mai jos:

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

e Existenta unei retele de drumuri e Multe zone izolate, greu accesibile
corespunzatoare pentru accesul in pentru interventie in situatii de
zone de risc situate in centrul si urgenta.
arealul din vecinatate - drum e Timpi mari de interventie in zonele
national izolate

e Existenta infrastructuri — energie e Actiuni demonstrative insuficiente
electrica, drumuri nationale si locale, numeric
retele de alimentare cu apa si e Suprafata mare impadurita cu riscuri
canalizare, retele de comunicatii. mari de incendii de padure

e Actiuni de constientizare a populatiei e Insuficienta indiguire a raului Tisa —
derulate impreuna cu structurile ISU fonduri insuficiente pentru lucrari noi.
Maramures pe linie de preventie e datorita reliefului accidentat si
pentru situatii de urgenta gospodariilor rasfirate, este

e Existenta retelei de alimentare cu necesara extinderea retelelor de
apa care face posibila bransarea la infrastructura de baza - retele de
hidranti a  autospecialelor de apa, canalizare existente
interventie pentru stingerea e prezenta zonelor de risc cauzate de
incendiilor alunecarile de teren, inundatii,
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Echipd de voluntari — pompieri
pregatiti sa intervina in situatii de
urgenta.

Vecinatatea Municipiului  Sighetu
Marmatiei, unde exista formatiuni de
interventie care pot acoperi Si
localitatea Sarasau.

Distanta mica fatd de spitale cu
UPU.

Sisteme de informare si comunicare
si de prevenire bine puse la punct.
Existenta PAAR la nivelul comunei,
cuprinzand masuri si  proceduri
operationale concrete pentru fiecare
tip de risc.

continuitate la nivel de management
al administratiei publice locale si
echipa foarte bine pregatita la nivelul
Primariei Sarasau pentru accesarea
Si implementarea fondurilor
europene

proiecte propuse spre finantare la
Agentia de Dezvoltare Regionala
Nord Vest, APDRP, AFM, ENPI
proiecte de Cooperare
transfrontaliera

inzapeziri, incendii;

raul Tisa si vaile din zon&d produc
inundatii

lipsa unor mijloace de interventie
rapida contra dezastrelor/
calamitatilor ca incendii, inundatii,
avalanse, caderi masive de zapada

OPORTUNITATI

PERICOLE - RISCURI - AMENINTARI

oportunitdtile  de finantare a
proiectelor din fonduri
nerambursabile, noua perioada de
programare 2014 -2020, alaturi de o
echipd foarte bine pregatitd si
experimentatd in elaborarea si
implementarea proiectelor
oportunitdti de dezvoltare prin
investitii private si parteneriat public-
privat

oportunitatea de a participa la
proiecte microzonale prin ADI-uri si
programul GAL Grupuri de actiune
Locala

riscurile climatice: grindina, seceta,
inghetul timpuriu si dezghetul tarziu,
dar si Tingheturile tarzii, poleiul,
stratul de zapada masiv si
persistent, inundatiile si viiturile.
pericolul producerii de pagube si
disfunctii in agricultura, transporturi,
functionalitatea economica

riscuri  antropice — accidente,
incendii, epidemii, scurgeri si ruperi
de baraje in amonte cu riscuri de
deversare a apelor poluate

etc.

Pentru Orasul Solotvino au fost efectuata

analiza prezentata mai jos:

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Existenta

infrastructuri — energie
electrica, drumuri nationale si locale,
retele de alimentare cu apa si
canalizare, retele de comunicatii.

Actiuni  de  constientizare a
populatiei derulate Tmpreuna cu
structurile specializate de la nivel de

Existenta unei retele de drumuri
necorespunzatoare pentru accesul
in zone de risc situate in centrul si
arealul din vecinatate

inexistenta unui document de tip
PAAR la nivelul comunei, cuprinzand
masuri si proceduri operationale
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raion pe linie de preventie pentru
situatii de urgenta

Existenta retelei de alimentare cu
apa care face posibila bransarea la
hidranti a  autospecialelor de
interventie pentru stingerea
incendiilor

exista formatiuni de interventie care
pot acoperi nevoile locale de
interventie.

Sisteme de informare si comunicare
si de prevenire bine puse la punct.
continuitate la nivel de management
al administratiei publice locale si
echipa foarte bine pregatita la nivelul
Primariei pentru accesarea i
implementarea fondurilor europene
proiecte propuse spre finantare prin
schemele de finantare Cooperare
transfrontaliera

concrete pentru fiecare tip de risc.
e Multe zone izolate, greu accesibile
pentru interventie in situatii de

urgenta.

e Timpi mari de interventie in zonele
izolate

e Actiuni demonstrative insuficiente
numeric

e Suprafata mare impadurita cu riscuri
mari de incendii de padure

e Insuficienta indiguire a raului Tisa —
fonduri insuficiente pentru lucrari noi.

e datorita reliefului accidentat i
gospodariilor rasfirate, este
necesara extinderea retelelor de
infrastructurd de bazad drumuri
modernizate, retele de  apa,
canalizare existente

e prezenta zonelor de risc cauzate de
alunecéarile de teren, inundatii,
fnzapeziri, incendii;

e raul Tisa si vaile din zond produc

inundatii
e lipsa unor mijloace de interventie
rapida contra dezastrelor/

calamitatilor ca incendii, inundatii,
avalanse, caderi masive de zapada

OPORTUNITATI

PERICOLE - RISCURI - AMENINTARI

oportunitdtile  de finantare a
proiectelor din fonduri
nerambursabile, transfrontaliere,
noua perioada de programare 2014 -
2020, alaturi de o echipa foarte bine
pregatitd si  experimentatd in
elaborarea Si implementarea
proiectelor

oportunitdti de dezvoltare prin
investitii private

e riscurile climatice: grindina, seceta,
inghetul timpuriu si dezghetul tarziu,
dar si Tingheturile tarzii, poleiul,
stratul de zapada masiv si
persistent, inundatiile si viiturile.

e pericolul producerii de pagube si
disfunctii in agricultura, transporturi,
functionalitatea economica

e riscuri antropice — accidente,
incendii, epidemii, etc

e riscurile legate de devalorizarea
masiva a monedei nationale

e lipsa de investiti suficiente in
infrastructura

e surparile de mine de sare

A comentat [31]: cred ca ar trebui mentionate si surparile de
mina/salina la partea de UA

|

(A comentat [D32R31]: yess

)
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4.3. Arborele problemelor

Pe baza analizei SWOT de mai sus, se construieste Arborele problemelor.
Constructia acestuia tine cont de rezultatele sondajelor de opinie materializate in

chestionarele analizate.

Siguranta redusa a cetatenilor

Pagube materiale insemnate
fn urma manifestarii unor
situatii de urgenta

Informatii putine si deficitare
adresate comunitatii

Incidenta sporita a unor situatii
de urgenta cu efecte
semnificative in comunitati

Gradul redus de Resurse tehnice si financiare limitate in
situatii urgenta

constientizare a

populatiei
N an ) N )
Insuficien- Mijloace Insuficiente Riscuri ) ] _
ta tehnice mijloace mari de Riscuri mari
masurilor insificiente tehnice de roducere de
de de actiune in P a producere a
informare a informare a caz de sit inundatiilor incendiilor
populatiei populatiei de urgenta ’
\_ O\l J \_ J
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Ca urmare a acestor analize identificam ca probleme de baza o serie de aspecte din sfera
comunicarii si a constientizarii populatiei in domeniul situatiilor de urgentd respectiv o

capacitate redusa de a preveni situatiile de [urgenté ’

N A comentat [33]: sunt cateva greseli in grafic:
casuta 2 de jos
casuta 3 de jos
casuta 2 rand 2 de jos
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CAP 5. INVENTARIEREA STRATEGIILOR/PLANURILOR EXISTENTE,
SURSE DE INFORMATII STRATEGICE

5.1. Componenta Infrastructura

Tn cadrul echiparilor de infrastructurd, reteaua de cdi de comunicatie si transport
ocupa un loc important, fiind compusa din:
reteaua de cai rutiere;
reteaua de cai feroviare;
reteaua de cai aeriene;
transportul intermodal.

refeaua de cdi rutiere

Transportul in comun cu autobuze si microbuze este corespunzator intre Sighetu Marmatiei
- Sarasdu si alte localitati ale judetului Maramures, dar absolut insuficient pentru legaturile
cu judetele invecinate (spre Satu Mare, Suceava, Bistrita, Cluj-Napoca, doar sezoniere.
Drumul national DN 19 care strabate pe intreaga lungime comuna a fost modernizat in
ultimii ani.

Harta Suburbana

',,’\\
o

Harta retelei de transport public local cu autobuze — sursa http://maranord.ro/
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Orasul Solotvino:

Intreaga retea a tuturor drumurilor auto (autostrézi) din Ucraina este formata din 172,400
km (107,100 km) din care 164,100 km (102,000 km) - au suprafata dura respectiv 95.19%.
Reteaua de drumuri existentd a fost in mare parte construit Tn 1960 - 1970. Pentru
comparatie, in 1940, reteaua de autostrazi din Ucraina a constat din 270.700 km, din care
doar 10,8% asfaltate.

La nivelul Oblast Transcarpatia lungimea totald a drumurilor de importanta regionala este
de 3.347 km.

Orasul si satele au acces direct sau prin drumuri de legatura la reteaua de drumuri
nationale - HO9.

Drumul national HO9 — nemodernizat, cu 2 benzi, face legatura spre lvano Frankivsk si mai
departe spre Kiev — spre est si respectiv cu Ujgorod — Lvov. Pe aceasta relatie este
principala deschidere rutiera spre Ungaria PTCF Tiszabecsi si mai departe Chop. Tot pe
aceasta directie se gaseste si cel mai apropiat PCTF cu Roménia care permite transport de
marfuri (Halmeu - Diakovo). Pentru autovehicule cu tonaj mai mic de 3,5 to si acces pietonal
este deschis PCTF Sighetu Marmatiei — Solotvino.

Refeaua de transport Conform PUG Comuna Sarasdu, aprobat:

Refeaua de cdi de comunicafie din extravilan:
Arterele principale de circulatie pentru accesul rutier in comunad (drumul national si
drumurile comunale), necesita pe unele portiuni lucrari de reabilitare si modernizare in
sensul largirii carosabilului, realizarii de trotuare, spatii de parcare si rigole de scurgere a
apei pluviale.

Refeaua stradald din intravilan:
Se impune reabilitarea drumurilor locale cu imbracaminte provizorie, modernizarea lor prin
realizarea de trotuare, fasii plantate, respectand profilele transversale tip, astfel incét
latimea unei benzi de circulatie sa fie de minim 3 m, minim 1,00 pentru spatii verzi si cel
putin 1,00 m pentru trotuare.

Deschiderea de noi trame stradale:
Prin introducerea unor zone noi in intravilan, vor fi necesare completari ale retelei
secundare locale. Acestea sunt figurate pe plansa de Reglementdri Urbanistice —
Zonificare. Prin prezenta documentatie se stabileste categoria tehnica si profilele
transversale ale arterelor precum si traseul lor orientativ. Definitivarea traseelor se va face
in faza proiectelor de specialitate.

Refea de piste pentru biciclete:
In functie de caracteristicile tehnice ale spatiilor, se propune amenajarea retelelor
pentru biciclete fie integrate profilelor stradale, fie in afara acestora (trasee verzi).

Pentru accesul dinspre Europa Centrala si Vestica spre Sarasau, punctele de intrare
auto in Roménia sunt Bors, Valea lui Mihai si Petea, iar pentru Europa de Est, Sighetul
Marmatiei, respectiv punctele de frontierd cu Republica Moldova, venind prin Bucovina.

Drumuri comunale:

Reteaua de drumuri comunale clasificate si strazi/ulite neclasificate a fost una din prioritatile
administratiei publice locale.

Astfel, au fost asfaltate, refdcute, modernizate un numar mare de drumuri la nivelul
comunei.
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1. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere agricole in comuna Sarasau, judetul
Maramures;

2. Constructia a doua poduri in comuna Sarasau, judetul Maramures;

3. Reabilitarea si asfaltarea strazii ulita Padurii;

4. Asfaltarea a doua strazi in comuna Sarasau: ulita Tineretului si ulita lui Pasca;

5. Reabilitare si modernizare drum de acces la pasuni in comuna Sarasau, judetul Maramures;

Podul rutier peste raul Tisa care face legatura intre Sighetu Marmatiei si
Solotvino, cu puncte de trece a frontierei intre Roméania si Ucraina.

reteaua de cai feroviare

Construita cu fondurile statului, linia de cale a fost pusé in circulatie in dou& etape :
Satu Mare — Halmeu ( 22 km ), la 20.06.1872 si calea feratd Halmeu — Corolevo —
Cimpulung la Tisa — Sighetu Marmatiei ( 92 km) la 19 noiembrie 1872

Calea feratda Sighetu Marmatiei—lvano-Frankivsk este cu linie simpla si
neelectrificata. Tronsonul roméanesc intre Sighetu Marmatiei si Valea Viseului face parte din
magistrala feroviara ce leaga Maramuresul de Transilvania. Pe aici circula zilnic pe fiecare
sens cam cinci trenuri de persoane, inclusiv trenurile de noapte de la Sighetu Marmatiei
c&tre Bucuresti si Timigoara. In Ucraina, circula zilnic circa sase trenuri de persoane intre
Rahau si lvano-Frankivsk, dintre care doua Tsi continua drumul pana la Liov.

Daunele produse de inundatiile care au avut loc incepand din 2007 pe valea Tisei, la
sud de Rahau, au dus la intreruperea circulatiei trenurilor pe tronsonul Campulung la Tisa —
Sighetu Marmatiei (tronson care deservea $i comuna Sarasau).

Accesibilitatea pe cale ferata este redusa si fata de teritoriul national, precum si fata
de zona de frontiera (peste 14 ore de parcurs pana la capitala Romaniei, pentru o distanta
de 606 km). Retea de cale feratda nemodernizata: tronsonul nu este dotat cu instalatii
autonome de semnalizare rutierd, bariere si paza.
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Solotvino - UA

Cea mai apropiatd statie de cale feratd este la Solotvino. Din acest punct este
accesibila deplasarea atat catre capitala oblastului — Ujgorod céat si spre capitala tarii, Kiev.

Cu toate ca la Sighetu Marmatiei este inca disponibila infrastructura pentru transfer
intre cele doua tipuri de ecartament, din anul 2007 trenul international Sighet-Teresva nu
mai circula. Acest lucru este de natura a afecta schimburile intre tari.

Pe cale ferata au exista doua puncte de trecere a frontierei, unul Campulung la Tisa
— Teresva (la vest de Sighetu Marmatiei) si la Valea Viseului — Dilove. Ambele sunt propuse
pentru a fi redeschise, fara insa a fi fixat un orizont de timp pentru aceasta.

« Incadrarea in Strategia de dezvoltare a Judefului Maramures si a Regiunii de
Dezvoltare Nord-Vest

Privind Strategia judefului Maramures:

Principala directie strategicad a judetului in domeniul infrastructurii de transport este de
crestere a accesibilitatii acestuia.

Se va urmari ca acest obiectiv strategic sa fie indeplinit prin reducerea timpilor de calatorie
catre principale destinatii ale judetului. ElI va atins prin dezvoltarea si reabilitarea
infrastructurilor rutiere, in special autostrazi, si feroviare pentru a satisface traficul intensiv
de marfuri si pasageri, dar si prin reconsiderarea celorlalte moduri de transport. Dezvoltarea
retelei de transport va determina dezvoltarea armonioasa a judetului, sustindnd dezvoltarea
policentrica.

Pentru aducerea retelei rutiere la nivelul standardelor europene se preconizeaza realizarea
drumurilor cu o latime a partii carosabile cuprinsa intre 10 si 12 metri, dimensionarea
structurii rutiere pentru preluarea unei sarcini pe osie de 11,5 t si redimensionarea podurilor
la clase E de incarcare

Pentru realizarea acestor obiective sunt propuse la nivelul judetului o serie de actiuni.
Acestea sunt axate pe:

A. Refeaua de transport rutier

B. Refeaua de transport pe cale ferata

C. Transport aerian

D. Asigurarea intermodalitafii

E. Imbunétatirea calitafii si eficientei serviciilor

A. Refeaua de transport rutier

Pentru relatia rutierd, la nivelul judetului au fost stabilite culoare strategice, dintre care,
pentru pozitionarea Comunei Sarasau, de importanta este:

DN 19 Oradea-Satu Mare-Sighetu Marmatiei — prevazut cu o banda pe sens, asigura
legatura dintre Maramuresul Istoric, judetele din partea de vest a Romaniei si granita cu
Ungaria si Ucraina. Acest drum a beneficiat de lucrari de reabilitare cu fonduri de la bugetul
de stat, in perioada 2012-2015, pe teritoriul judetului Satu Mare si Maramures, se afld intr-o
stare foarte buna;
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Judetul Maramures a prevazut o retea de drumuri expres care sa asigure cea mai eficienta
deschidere si conectare a judetului in cadrul regiunii.
La nivel judetean sunt prevazute urméatoarele drumuri expres si autostrazi:
= Drum expres Baia Mare limitd judet Satu Mare — continuat la municipiu
Satu Mare, Petea — M43 Ungaria
= Drum expres Baia Mare limita judet Salaj — municipiu Zalau — racord
autostrada Transilvania
= Drum expres Satu Mare — Sighetu Marmatiei
= Drum Expres Baia Mare — Sighetu Marmatiei
= Drum expres Sighetu Marmatiei — limita judet Suceava — lacobeni

B. Refeaua de transport pe cale feratd

Este foarte importanta realizarea de programe de introducere a transportului intermodal —
platforme, puncte de imbarcare / debarcare in principalele puncte de interes — Baia Mare,
Sighetu Marmatiei - Cavnic - Viseul de Sus.

Se acorda atentie programului de modernizare a garilor, astfel incéat serviciile oferite sa fie
la standarde de calitate superioare.

Coroborat cu planul de declarare a statiunilor turistice din judet se va asigura ca indicatorii
necesari clasificarii sa fie respectati.

Este de asteptat redeschiderea transportului international pe cale feratd la Sighetu
Marmatiei pe relatia cu Ucraina. Nu ar fi lipsit de interes propunerea unui proiect in acest
sens care sa beneficieze de finantare din fonduri ENPI exercitiul 2014-2020.

C. Transport aerian

Judetul Maramures dispune de un singur aeroport, unul dintre primele realizate in tara, care
in ultimii ani a beneficiat de investitii in modernizarea aerogarii. Din pacate, pe acest
aeroport opereaza curse interne doar spre Bucuresti, si curse charter. Aeroportul este situat
la cca. 81 km de comuna Sarasau.

Cel mai apropiat aeroport de orasul Solotvino este la Uzhgorod, la cca. 182 km.
D. Asigurarea intermodalit&fii

Un alt obiectiv strategic propus il reprezintd asigurarea intermodalitatii si promovarea
dezvoltarii echilibrate a tuturor modurilor de transport.

Acest echilibru presupune gasirea unei alternative la dezvoltarea excesiva a transportului
rutier prin sustinerea dezvoltarii transportului pe caile ferate, a transportului aerian de
pasageri si a transportului multimodal. Acest obiectiv va fi atins prin aplicarea unor masuri
de Tmbunatatire a infrastructurii de cai ferate si prin realizarea unor centre logistice de
transport intermodal feroviar-rutier-aerian.

Ar fi de interes realizarea de transport cu trenuri platform& pentru cargo si auto, toate
tonajele. Trenurile ar circula cu frecventa, amenajarea de platforme de imbarcare debarcare
nefiind deosebit de costisitoare. Operarea s-ar putea face de operatori privati. Ar putea fi
operate simultan ambele puncte de trecere a frontierei, pe relatia feroviara.
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E. Imbundtatirea calitdfii si eficientei serviciilor

Asigurarea unor servicii de transport la standarde europene de siguranta, securitate, calitate
si costuri constituie un alt obiectiv strategic avut in vedere pentru sectorul transporturi.
Acesta presupune realizarea si respectarea sistematicd a standardelor specifice de
siguranta, securitate, calitate si costuri in ramura industriei de transport.

Atingerea acestui obiectiv se va realiza prin aplicarea unor masuri de imbunatatire a starii
tehnice a retelei de drumuri si poduri existente prin realizarea lucrarilor de intretinere la
nivelul cerintelor impuse de traficul in continua crestere, intretinerea preventiva pe timp de
vara (reparatii izolate, covoare asfaltice, ranforsari, reparatii poduri, podete, etc.) si
respectarea programelor de intretinere a drumurilor prioritizate in functie de importanta lor,
intretinerea preventiva pe timp de iarna: folosirea unor metode moderne de eliminare a
obstacolelor naturale (inzapeziri) stoparea tendintelor de depdasire a normelor privind
greutatea admisibila pe osie prin intensificarea controlului autovehiculelor prin cantarire.

De asemenea, se vor aplica tehnologii moderne prin folosirea unor procedee si materiale
care sa duca la reducerea grosimii constructive a straturilor rutiere si cresterea duratei de
exploatare a drumurilor in conditiile asigurarii unui confort ridicat al utilizatorilor. Amenajarea
intersectiilor de nivel, constructia de pasaje denivelate la trecerea peste calea ferata,
semnalizare orizontald si verticald, informarea utilizatorilor si realizarea de marcaje si
indicatoare de orientare si informare pe reteaua rutierd vor fi prioritare in politica de
dezvoltare si modernizare a infrastructurii rutiere. Pentru asigurarea unor servicii de
transport la standarde europene o data cu dezvoltarea infrastructurii rutiere se va asigura
formarea unui personal care sa implementeze noile cerinte si obiective. Pentru a realiza
acest deziderat personalul trebuie sa beneficieze de o pregatire profesionala continua.

= Incadrarea in planurile de amenajare a teritoriului:

PATN Sectiunile : | — Cai de comunicatie, Sectiunea II: Apa, Sectiunea Ill: Zone protejate;
Sectiunea IV: Reteaua de localitati, Sectiunea V: Zona de risc.

PATJ Maramures

Planul Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism

Principalul instrument in activitatea de urbanism il constituie Planul Urbanistic General si
Regulamentul Local de Urbanism, documentatii care cuprind norme obligatorii pentru
autorizarea executarii constructiilor.

Planul Urbanistic General (PUG) este un proiect care face parte din programul de
amenajare a teritoriului si de dezvoltare a localitatilor. PUG-ul constituie cadrul legal pentru
realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare conform Legii 350/2001, modificatd si
completata prin Legea 289/2006.

Ca plan de amenajare a teritoriului Comunei Sarasau, PUG are ca principal scop stimularea
evolutiei complexe a localitatii Sarasau si urmareste stabilirea directiilor dezvoltarii spatiale
a comunei Sarasau Tn acord cu potentialul local si cu aspiratiile locuitorilor comunei.
Reglementarile pe termen scurt pe care le include PUG-ul se refera la stabilirea si
delimitarea teritoriului intravilan in relatie cu teritoriul administrativ al localitatii Sarasau,
stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan, zonificarea functionala, corelata cu
organizarea retelei de circulatie, delimitarea zonelor afectate de servituti publice;
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare, stabilirea zonelor istorice
protejate si de protectie a monumentelor istorice, formele de proprietate si circulatia juridica
a terenurilor si precizarea conditiilor de amplasare si conformare a volumelor construite,
amenajate si plantate. Reglementarile pe termen mediu si lung pe care le include PUG-ul se
referd la evolutia in perspectiva a localitatii, directiile de dezvoltare functionala in teritoriu si
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traseele coridoarelor de circulatie si de echipare prevazute in planurile de amenajare a
teritoriului national, zonal si judetean.

Avand in vedere importanta majora pentru comuna Sarasdu a acestei documentatii, a fost
elaborat Planul Urbanistic General si a Regulamentului Local de Urbanism al comunei
Sarasau, care este in operare.

PRIORITATI DE INTERVENTIE:

Pentru comuna Sarasau sunt prevazute urmatoarele:

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitare:

Modernizarea drumurilor nationale;

Extinderea sistemului centralizat de alimentare cu apa pentru toate zonele din
perimetrul intravilan;

Extinderea sistemului centralizat de canalizare menajera pentru toate zonele din
perimetrul intravilan;

Regularizarea, decolmatarea si amenajarea vailor prin indiguire impotriva
inundatiilor;

Realizarea de rigole si trotuare pentru drumurile care strabat localitatea.

Zone de dezvoltare. Extinderea intravilanului:

Restructurarea zonelor dezafectate sau/ si cu utilizare neadecvata;

Extinderea echilibratd a intravilanului, conform estimarilor suprafetelor necesare de
teren si a unor suprafete rezerva pentru evolutii imprevizibile;

Delimitarea intravilanului;

Ocuparea prioritara a suprafetelor libere aflate deja in intravilanul comunei si
etapizarea extinderii intravilanului (politica de dezvoltare "de la centru spre periferie”).

Cregterea confortului locuirii

Extinderea zonelor rezidentiale;

Crearea unor noi centre pentru dotari publice;

Modernizarea parcurilor, amenajarea de noi spatii verzi publice;

incurajarea folosirii sistemelor de producere a energiei alternative pe baza
potentialului regenerabil existent (solar, eolian, geotermal, etc.);

Evitarea supradensificarii in zonele centrale;

Protejarea constructiilor valoroase din punct de vedere al arhitecturii vernaculare.

Pentru orasul Solotvino sunt prevazute urmatoarele:

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitare:

Modernizarea drumurilor nationale;

Regularizarea, decolmatarea si amenajarea vailor prin indiguire impotriva
inundatiilor;

Realizarea de rigole si trotuare pentru drumurile care strabat localitatea.

Zone de dezvoltare. Extinderea intravilanului:

Restructurarea zonelor dezafectate sau/ si cu utilizare neadecvata;
Extinderea echilibratd a intravilanului, conform estimarilor suprafetelor necesare de
teren si a unor suprafete rezerva pentru evolutii imprevizibile;
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= Ocuparea prioritara a suprafetelor libere aflate deja in intravilanul comunei si
etapizarea extinderii intravilanului (politica de dezvoltare "de la centru spre periferie”).

Cresterea confortului locuirii
= Extinderea zonelor rezidentiale;
= Crearea unor noi centre pentru dotari publice;
= Tncurajarea folosirii sistemelor de producere a energiei alternative pe baza
potentialului regenerabil existent (solar, eolian, geotermal, etc.);
= Evitarea supradensificarii in zonele centrale;
Protejarea constructiilor valoroase din punct de vedere al arhitecturii vernaculare.

5.2. Componenta Protectia mediului.
incadrarea in:
o Axele prioritare si Masurile in domeniul protectiei mediului la nivel national:

Axele prioritare la nivel national in domeniul protectiei mediului, de interes pentru zona
Sarasau, sunt:

Axa prioritard 1 — Extinderea si modernizarea infrastructurii de apd si apd uzata
Obiective:
= Asigurarea serviciilor de apa si canalizare, la tarife accesibile
= Asigurarea calitatii corespunzatoare a apei potabile in toate aglomerarile
umane;
« Imbunatéatirea calitatii cursurilor de apé;
« Tmbunatatirea gradului de gospodérire a namolurilor provenite de la statiile de
epurare a apelor uzate.

Operalii indicative:

Constructia/modernizarea surselor de apé in vederea potabilizarii;
Constructia/reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile;

Extinderea retelelor de distributie a apei potabile si a sistemelor de canalizare;
Constructia/reabilitarea statiilor de epurare a apelor uzate;
Constructia/reabilitarea facilitatilor de epurare a namolurilor;

Contorizare, echipament de laborator, echipamente de detectare a pierderilor, etc.
Aceasta axa prioritara va fi finantatd din Fondul de Coeziune.

Prioritafi de intervenfie la nivelul Strategiei de dezvoltare Sarasdu 2014-2020:

imbunétatirea gestiunii patrimoniului natural si protectia mediului:

= Delimitarea si instituirea zonelor de protectie pentru obiectivele cu valoare de
patrimoniu: monumente arhitecturale, monumente ale naturii;

= Regularizari, decolmatari si indiguiri ale vailor ce pot cauza produceri de inundatii;

= Implementarea sistemului selectiv de gestiune a deseurilor;

= Amenajarea de noi spatii verzi publice: infiintarea de parcuri, dotari de agrement;

= Delimitarea spatiilor verzi, protejarea si amenajarea spatiilor libere;

= Asigurarea unui procent cat mai mare de spatii verzi publice in zonele dens
construite si frecventate de locuitori;

= Limitarea ocuparii cu constructii Tn zonele cu riscuri naturale;
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= Infiintarea unor perdele vegetale cu rol de protectie intre sursele de emisii (zone
industriale) si zonele rezidentiale;

= Crearea unor puncte de informare turistica;

= Instruirea localnicilor in activitati de turism cu scopul valorificarii produselor locale si a
serviciilor turistice.

Tn Ucraina principalul document de programare si politica in domeniul protectiei mediului
este "Politica Nationala de Mediu din Ucraina: Strategia de evaluare si dezvoltare”.

Conform Ministerului Mediului din Ucraina, principiile de baza ale politicii de mediu nationale
sunt:

e Consolidarea rolului de guvernare ecologic in cadrul sistemului de guvernanta de stat
a Ucrainei de a realiza egalitatea celor trei componente de dezvoltare (economica,
ecologicd, sociala) care pun accentul pe prioritatile de dezvoltare durabila;

e Luarea in considerare a consecintele ecologice, atunci cand sunt luate decizii
manageriale, care contin principii politice si / sau programe de stat, sectorial, regional
si dezvoltare locald;

e Parteneriat inter-sectorial si implicarea partilor interesate;

e Prevenirea accidentelor naturale si tehnologice,

e Asigurarea sigurantei ecologice si mentinerea echilibrului ecologic pe teritoriul
Ucrainei, eliminarea consecintelor accidentului Cernobal,

e Responsabilitatea prezentei generatii pentru conservarea mediului in favoarea
generatiilor viitoare;

e Participarea entitatilor publice si de afaceri in formularea si punerea in aplicare a
politicii ecologice, precum si ludnd in considerare propunerile lor, atunci céand
imbunatatirea legislatiei de protectie a mediului;

e Inevitabilitatea rdspunderii pentru incalcarea legislatiei de protectie a mediului;

e Prioritate a cerintelor "poluatorul de mediu si de utilizare a resurselor naturale trebuie
sa plateasca pretul integral”;

e Responsabilitatea autoritatilor executive pentru accesibilitate, oportunitatea si
fiabilitatea informatiilor ecologice;

e Accesibilitate, fiabilitate si actualitatea primirii informatiilor ecologice;

e Sprijinul statului si stimularea agentilor economici interni, pentru care modernizarea
productiei vizeaza diminuarea impactului negativ asupra mediului.

Politica ecologica nationald este axata pe atingerea urmatoarelor obiective strategice:

Obiectiv 1. Cresterea nivelului de constiinta ecologica a publicului
Obiectivele in acest domeniu sunt urmatoarele:

e Stabilirea sistemului informational national pentru protectia mediului;

e Cresterea ponderii informatiilor ecologice si de publicitate sociald vizand protectia
mediului, care sunt difuzate Tn mod regulat de catre mass-media: pana in 2015 - cu
15%, pana in anul 2020 - cu 30% din nivelul de baza (conform textului nivelul de
baza este 2010) ;

e Contribuind la dezvoltarea de centre de informare, birouri regionale ale organelor
executive special autorizate pentru protectia mediului, precum si centrul de informare
Arhus infiintat la organul executiv special autorizat de protectie a mediului;

e Acordarea de sprijin de stat pentru stabilirea si dezvoltarea asezarilor, care folosesc
energie si a resurselor de economisire a energiei prin tehnologii de constructie de
locuinte, si introducere cuprinzatoare a acestor tehnologii pana in 2015;
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Sursa: http://eng.menr.gov.ua/index.php/about/strategy

Obiectiv 2. Imbunéttirea situatiei ecologice si cresterea nivelului de sigurants ecologica
Obiectivele in acest domeniu sunt urmatoarele:

e Cresterea nivelului de sigurantd ecologica prin introducerea, pana in 2015, a
abordarii globale a evaluarii riscurilor, prevenirea si minimizarea consecintelor
calamitatilor naturale, in conformitate cu Planul de actiune de la Johannesburg:

e protectia padurilor

e cresterea, pana in 2020, a impaduririi teritoriului cu pané la 17% din teritoriul statului
prin refacerea padurilor si zonelor forestiere care cresc pe terenuri din fondul
forestier, crearea padurile de protectie de pe terenurile de utilizare non-agricole pe
terenuri alocate pentru impadurire, restaurarea si stabilirea de perdele forestiere de
protectie a noilor domenii, cu exceptia zonelor pas naturii;

e indiquiri, panda in 2020 pe malurile albiilor cursurilor de apéa in localitati;

e dentificarea, in prima etapd, a tuturor teritoriilor in cazul in care existd 0 ameninfare
a aparifiei de situafii de urgentd din cauza situafiilor ecologice sau antropice
nesatisfdcatoare, precum si zonarea lor de separare in categoriile de risc;

e stocarea, panéa in 2015, 70% din deseuri menajere ale oraselor cu o populatie de cel
putin 250 000 de locuitori in depozite de deseuri dedicate si sigure pentru mediu,
precum si, pana in 2020, depozitarea in deplindtate a astfel de deseuri, si scadere,
pana in 2020 cu 15% din nivelul actual a depozitarii de deseuri menajere expuse la
degradare biologica in locuri special amenajate.

e Cresterea, pana in 2020, de 1,5 ori volumul de prelucrare, recuperarea si utilizarea
deseurilor ca materiale reciclabile;

e introducerea tehnologiilor avansate de recuperare a deseurilor menajere solide;

e asigurarea, pana in 2020, a depozitarii finale a deseurilor nepotrivite pentru a fi
reutilizate, a pesticidelor, prin introducerea de tehnologii sigure pentru mediu de
eliminare a acestora si in curs de dezvoltare, pana in 2015, si punerea in aplicare,
pana in 2020, a planului de actiune pentru a inlocui substantele chimice special
periculoase fiind produse si utilizate in principalele sectoare ale economiei nationale,
precum si asigurarea de transport si de depozitare in conditii de siguranta;

e crearea, pana in 2015, a unui sistem de tratare in conditii de siguranta a deseurilor
medicale;

e exercitarea controlului de a importa pe teritoriul Ucrainei a organismelor modificate
genetic, prevenirea difuzarii lor necontrolate si imbunatatirea, pana in 2015, sistemul
de autorizare in domeniul tratamentului de organisme modificate genetic, inclusiv
transferurile de eco-limita, asigurand coordonarea genetic si Activitatea de inginerie.

e in prima etap&, elaborarea legilor si reglementérilor pentru problemele legate de
reglementare si control de stat in domeniul tratamentului de organisme modificate
genetic si desfagurarea activitatii de inginerie genetica;

o Imbunatatirea, in prima etapd, a sistemului de autorizare in domeniul tratamentului
de organisme modificate genetic, inclusiv transferurile lor transfrontaliere, asigurand
coordonarea genetic si activitate de inginerie.

Obiectiv 3| Realizarea starea mediu sigur pentru sin&tatea umand ( A comentat [34]: verificat in prealabil pana aici

Masurile Tn acest domeniu sunt urmatoarele:
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e Prevenirea incalcarilor cerintelor sanitare si de igiena a calitatii aerului ambiental in
asezari (cu o populatie de cel putin 250 000 de locuitori), prin infiintarea si
imbunatatirea, pana in 2015, sistemelor automatizate de monitorizare si consolidare
a controlului ecologic de calitate a aerului inconjurator;

e Atingerea in proportie de 90%, pana in 2020, a cerintelor sanitare si igienice de
calitate a apelor de suprafatd in locurile de utilizare intensiva a apei de catre
populatie (de localitdti cu o populatie de cel putin 250 000 de locuitori); sali de
conferintd, Tn totalitate, cerintele reglementate la sursele de aprovizionare
centralizata cu apa potabila pana in 2015;

e Atingerea in proportie de 70%, pana in 2020, a cerintelor sanitare si igienice in
calitatea apei folosite pentru necesitatile de alimentare cu apa potabilad si de gétit de
populatia rurala;

Obiectiv 4. Integrarea politicii ecologice si de imbunatatire a sistemului integrat de
guvernare ecologic

Masurile Tn acest domeniu sunt urmatoarele:

e Dezvoltarea si introducerea cadrului legal si de reglementare legate de integrarea
obligatorie a politicii ecologice Tn alte documente care contin principii politice si / sau
programe de stat, sectorial, regional si dezvoltare locald pana in 2012;

e Dezvoltarea institutionald si consolidarea eficientei guvernarii de stat in domeniul
protectiei mediului;

e Dezvoltarea in cadrul procesului "Un mediu pentru Ucraina", parteneriatul dintre
sectoarele societatii sa implice toate partile interesate in planificarea si punerea in
aplicare a politicii de protectie a mediului;

e Introducerea sistemului de guvernanta ecologice si pregatirea programelor de stat
"verde" a anumitor industrii ale economiei nationale, care prevad reutilarea tehnica,
introducerea de tehnologii eficiente energetic Si economisirea resurselor, reducerea
deseurilor produse, procese tehnologice wasteless si sigure pentru mediu;

Obiectiv 5. Diminuarea pierderilor din diminuarea diversitatii biologice si peisagistice si
stabilirea retelei ecologice

Masurile in acest domeniu sunt urmatoarele:

e Crearea, pana in 2015, sistemul de activitati preventive in ceea ce priveste speciile
amenintate si asigura controlul de includere a acestor specii in sistemele ecologice,
inclusiv marin;

° imbunétét,irea, pana in 2015, cadrul legal si de reglementare in ceea ce priveste
sistemul de control al schimburilor comerciale a speciilor de flora si fauna salbatica,
care sunt amenintate;

e Desfasurarea, pana in 2015, campanie educationald si de informare in termeni de
valoare a serviciilor ecologice si sistemice

Obiectiv 6. Asigurarea utilizarii echilibrate si ecologic a resurselor naturii

Masurile in acest domeniu sunt urmatoarele:

e Elaborarea si aprobarea in 2012 Conceptia politicii cadru pentru urmatorii 10 ani
pentru consumul si productia durabile in cadrul Planului de actiune de la
Johannesburg si punerea in aplicare a Strategiei si a Planului National de Actiune
pana in 2015;
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e Dezvoltarea in continuare a sistemului national a cadastrelor de resurse naturale, de
raportare statistica de stat, folosind resurselor naturale, si a poludrii mediului;

o Reabilitarea tehnica a proceselor de productie, pe baza de introducere a proiectelor
de inovare, a tehnologiilor eficiente de economisire a energiei si a resurselor,
scaderea cantitatii de deseuri, proceselor tehnologice wasteless si de protectie a
mediului pana in 2020;

e Introducerea, pana in 2015, sistemul mecanismelor economice si administrative
pentru a stimula producator spre utilizare durabila si regenarabila a resurselor naturii
si protectia mediului, introducerea pe scara larga de tehnologii avansate ecologice,
inovatii iTn domeniul utilizarii resurselor naturii;

¢ Imbunatatirea eficientei energetice a productiei cu 25 la sutd pana in 2015 si pana la
50 la suta pana in 2020, fatd de anul de baza prin introducerea de resurse de
economisire in sectorul energetic si industriile care consuma energie si combustibili;

e Cresterea volumului de utilizare a surselor de energie regenerabile si alternative cu
25 la sutd pana in 2015 si cu 55 la suta pana in 2020, fata de nivelul de baza;

Obiectiv 7.imbunatattirea politicii ecologice regionale

Masurile in acest domeniu sunt urmatoarele:

e Dezvoltarea si implementarea intermediara de planuri de actiune regionale pentru
protectia mediului ca instrument principal de implementare a politicii ecologice
nationale la nivel regional;

o Dezvoltarea, pana in 2015, a metodologiei si pregatirea planurilor de actiune pentru
protectia mediului la nivel local;

Instrumentele de aplicare a politicii ecologice nationale

Principalele instrumente de implementare a politicii ecologice nationale sunt urmatoarele:

1. parteneriat inter-sectorial si implicarea partilor interesate;

2. evaluarea impactului de strategii, programe, planuri privind starea mediului;

3. Imbunétatirea sistemului de autorizare in domeniul protectiei mediului;

4. expertiza ecologicad si evaluarea impactului de obiecte Expertiza ecologica, privind
statutul mediului;

5. audit ecologic, sisteme de guvernare ecologice, etichetare ecologica;

6. asigurarea ecologica;

7. reglementari tehnice, de standardizare si de contabilitate in domeniul protectiei mediului,
utilizarea naturii si asigurarea sigurantei ecologice;

8. legislatia in domeniul protectiei mediului;

9. educatie si sprijin stiintific pentru formularea si punerea in aplicare a politicii ecologice
nationale;

10. mecanisme economice si financiare;

11.monitoring starii mediului si de control in domeniul protectiei mediului si asigurarea
sigurantei ecologice;

12. cooperarea internationald in domeniul protectiei mediului si asigurarea sigurantei
ecologice.
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5.3. Componenta Agriculturd si Dezvoltare rurala.
« Incadrarea in Strategia de dezvoltare durabild a Romaniei

O serie de documente strategice au fost elaborate sau sunt in curs de elaborare la nivel
national, regional si judetean in vederea stabilirii strategiilor si a planurilor de dezvoltare
pentru perioada 2021-2027.

Context european

Programul de dezvoltare rurald a fiecarui stat membru trebuie s& contribuie la cel putin
patru din cele sase prioritati ale FEADR:

1. sa incurajeze transferul de cunostinte si inovarea in agricultura, n silvicultura si in
zonele rurale;

2. sa sporeasca viabilitatea si competitivitatea tuturor ramurilor agriculturii si sa
promoveze tehnologiile agricole inovatoare si gestionarea durabila a fondului
forestier;

3. sa promoveze organizarea lantului de aprovizionare cu produse alimentare,
bundstarea animalelor si gestionarea riscurilor in agricultura;

4. sa promoveze utilizarea eficienta a resurselor si sa sprijine tranzitia catre o economie
cu emisii reduse de dioxid de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in
sectoarele agricol, alimentar si silvic;

5. sa refaca, sa conserve si sa dezvolte ecosistemele care sunt legate de agricultura si
silvicultura;

6. sa promoveze incluziunea sociala, reducerea saraciei si dezvoltarea economica in
zonele rurale.

Rezumate prioritare si domenii de concentrare

Sase prioritati ale politicii de dezvoltare rurald a UE (a se vedea mai jos) oferd baza pentru
implementarea sprijinului din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)
catre zonele rurale. Statele membre si regiunile UE trebuie sa abordeze cel putin patru
dintre aceste prioritati atunci cand isi elaboreaza programele de dezvoltare rurald (PDR).

Aceste prioritati politice mai largi sunt impartite in domenii specifice de interventie,
cunoscute sub denumirea de domenii de interes (AF). PDR-urile stabilesc obiective
cuantificate in raport cu domeniile de focus selectate si prezintd masurile programului si
finantarea alocata a acestora care vor fi utilizate pentru atingerea obiectivelor.

Prioritatea 1: Transfer de cunostinte si inovare

FA 1A: Promovarea inovarii, cooperarii si dezvoltarea bazei de cunostinte in zonele rurale;
FA 1B: Consolidarea legaturilor dintre agriculturd, productia de alimente si silviculturd si
cercetare si inovare;

FA 1C: Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectoarele
agricol si forestier.

Prioritatea 2: Viabilitatea si competitivitatea fermei
FA 2A: Imbunétatirea performantei economice a tuturor fermelor si facilitarea restructurarii
si modernizarii fermelor;
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FA 2B: Facilitarea intrarii fermierilor cu calificare adecvata in sectorul agricol si reinnoirii
generatiilor.

Prioritatea 3: Organizarea lantului alimentar si gestionarea riscurilor

FA 3A: imbunétatirea competitivitatii producatorilor primari printr-o mai buna integrare a
acestora in lantul agroalimentar;

FA 3B: Sprijinirea prevenirii si gestionarii riscurilor agricole.

Prioritatea 4: Restaurarea, conservarea si imbunatétirea ecosistemelor
FA 4A: Restaurarea, conservarea si imbunatatirea biodiversitatii;

FA 4B: Tmbunatatirea gestionarii apei;

FA 4C: Prevenirea eroziunii solului si imbunatatirea gestionarii solului.

Prioritatea 5: Economie eficienta din punct de vedere al resurselor, rezistenta la schimbarile
climatice

FA 5A: Cresterea eficientei in utilizarea apei de catre agricultura;

FA 5B: Cresterea eficientei in utilizarea energiei in agricultura si prelucrarea alimentelor;

FA 5C: Facilitarea aprovizionarii si utilizarii surselor regenerabile de energie;

FA 5D: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si amoniac din agricultura;

FA 5E: Stimularea conservarii si sechestrarii carbonului in agricultura si silvicultura.

Prioritatea 6: Incluziune sociala si dezvoltare economica

FA 6A: Facilitarea diversificarii, crearii si dezvoltarii intreprinderilor mici, precum si crearea
de locuri de munca;

FA 6B: Promovarea dezvoltarii locale Tn zonele rurale;

FA 6C: Tmbunatitirea accesibilitatii, utilizarii si calitdtii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) in zonele rurale.

Documentul in vigoare la data elaborarii lucrarii este PNDR 2014-2020 — versiunea 13 /
iunie 2021.

Principalele prioritati de dezvoltare rurala pentru perioada de programare 2014-2020 sunt:

1. Modernizarea si cresterea viabilitati exploatatiilor agricole prin consolidarea
acestora, deschiderea catre piata si procesare a produselor agricole;

2. Tncurajarea intineririi generatiilor de agricultori prin sprijinirea instalarii tinerilor
fermieri;

3. Dezvoltarea infrastructurii rurale de baza ca preconditie pentru atragerea investitiilor
in zonele rurale si crearea de noi locuri de munca si implicit la dezvoltarea spatiului
rural;

4. Tncurajarea diversificarii economiei rurale prin promovarea credrii si dezvoltarii IMM-
urilor in sectoarele nonagricole din mediul rural;

5. Promovarea sectorului pomicol, ca sector cu nevoi specifice, prin intermediul unui
subprogram dedicat;

6. Tncurajarea dezvoltérii locale plasate in responsabilitatea comunitatii prin intermediul
abordarii LEADER. Competenta transversala a LEADER imbunatateste
competitivitatea, calitatea vietii si diversificarea economiei rurale, precum si
combaterea saraciei si excluderii sociale;
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Programul National de Dezvoltare Ruralda (PNDR) 2014 — 2020 se adreseaza nevoilor
spatiului rural roméanesc identificate in baza unei analize socio-economice si de mediu.
PNDR 2020 reflecta directiile de actiune in dezvoltarea agriculturii si a satului romanesc.
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5.4. Componenta Turism.

« Incadrarea in practicile si strategiile internationale

Politica in Domeniul Turism:

Organizafia Mondiald a Turismului incurajeazd implementarea Codului global de etica
pentru_turism, cu scopul de a asigura ca tarile membre, destinatiile turistice, precum si
afacerile din turism sa-si maximizeze efectele economice, sociale si culturale pozitive,
totodata minimizand impactele negative sociale si de mediu.

Activitatile Comisiei pentru Europa a OMT sunt orientate spre asistarea statelor membre in
dezvoltarea strategiilor in contextul unor piete turbulente, utilizarea unor instrumente
adresate problemelor calitatii si satisfactiei consumatorilor, pregatirea si implementarea
programelor referitoare la crearea de valori, la inovarea in tehnologii, in dezvoltarea
resurselor umane si in conducere, dezvoltarea capacitatilor pentru oficialitatile publice,
reproiectarea proceselor in sectorul public, produse noi etc.

Un alt aspect al politicii de turism la nivel european este existenta si activitatea Comisiei
Europene pentru Calatorii (European Travel Commission, www.etc-corporate.org), 0O
organizatie internationala in responsabilitatea careia intra promovarea Europei ca destinatie
turistica pe pietele extraeuropene (America de Nord si Latina, Asia), dezvoltarea sectorului
turistic pentru toate tarile europene prin cooperarea in domeniul diseminarii bunelor practici,
a cercetarii de piata si promovarii turistice. Principalele obiective ale CEC sunt promovarea
Europei ca o destinatie turistica atractiva, sprijinirea ONT-urilor membri Tn schimbul de
cunostinte si Tncurajarea colaborarilor pe multiple planuri, dotarea partenerilor din industrie
si alte domenii interesate cu materiale informative si statistici usor accesibile despre
turismul receptor din Europa.

Comitetul regiunilor(http://cor.europa.eu), prin Comisia pentru dezvoltare durabila (DEVE),
elaboreaza studii si publicatii, inclusiv in domeniul turismului (ex. ,Turismul durabil - factor
de coeziune intre regiunile europene - Sustainable Tourism as a Factor Among European
Regions. CoR Studies e-6/2006, Brussels), care cuprind o serie de recomandari privind
formularea politicilor de turism la diferite nivele teritoriale pe baza cerintelor de durabilitate si
competitivitate.

Politica in Domeniul Culturii
Programul Cultura 2020 este principalul instrument financiar al politicii culturale, focalizat pe
valorificarea zestrei culturale comune a Europei, prin facilitarea mobilitatii artistilor, actorilor
si institutiilor din domeniu. Obiectivul general al Programului este sa contribuie la punerea in
valoare a spatiului cultural comun bazat pe o mostenire culturald similara, prin dezvoltarea
cooperarii culturale ntre operatorii culturali din statele participante la Program, cu scopul de
a incuraja emergenta cetateniei europene. Obiectivele specifice ale Programului sunt
urmé&toarele:
- promovarea mobilitatii transnationale a persoanelor care activeazd in sectorul
cultural
- Tncurajarea circulatiei transnationale a operelor si a produselor culturale si artistice
incurajarea dlalogulw intercultural
Inltlat/va .Capitalele Culturale ale Europei” este menitd sa valorifice si s& promoveze
diversitatea culturalad a oragelor Europei, precum si caracteristicile lor comune, in vederea
dezvoltarii unei identitati europene comune. Beneficile directe ale statutului de capitala
europeana sunt investitile semnificative in infrastructura urbana, regenerare, reabilitarea
patrimoniului construit si atragerea unui numar semnificativ de turisti, toate cu efecte pe
termen lung.
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« Incadrarea in strategiile europene:

Activitatile Comisiei pentru Europa a OMT sunt orientate spre asistarea statelor membre in
dezvoltarea strategiilor in contextul unor piete turbulente, utilizarea unor instrumente
adresate problemelor calitatii si satisfactiei consumatorilor, pregatirea si implementarea
programelor referitoare la crearea de valori, la inovarea in tehnologii, in dezvoltarea
resurselor umane si in conducere, dezvoltarea capacitatilor pentru oficialitatile publice,
reproiectarea proceselor in sectorul public, produse noi etc.

Cadrul strategic formulat de Consiliul Mondial a Turismului si al Calatoriilor, care asigura
functionarea turismului Tn interesul tuturor, este publicat sub titlul Blueprint for new tourism,
document care promoveaza turismul si calatorile ca un parteneriat pentru integrarea
eforturilor publice si private, avand ca rezultat Tntdmpinarea nevoilor economiilor,
autoritatilor si comunitatilor locale, ale caror afaceri se bazeaza pe: recunoasterea
turismului si calatoriilor ca o prioritate de varf de catre guverne, afaceri care echilibreaza
economiile cu oamenii, cultura si mediul, preocuparea comuna pentru prosperitate si o
crestere pe termen lung.

Propunerile pentru guverne de a facilita dezvoltarea sectorului sunt urmatoarele: planificare
turisticd pe termen lung la nivel national si regional/local; crearea unui mediu de afaceri
competitiv care ocoleste fiscalitatea generatoare de inflatie, garanteaza transparenta si
ofera reguli de proprietate corporativa mai atractiva; asigurarea fundamentarii politicii si a
procesului decizional cu statistici si informatii de calitate; aducerea unui nou profesionalism,
finantare si coordonare in promovare si marketing, ocupare si nevoi de perfectionare,
infrastructura si politica regionald/locala; dezvoltarea capitalului uman cerut de sectorul T&C
(Turism si Calatorii). Guvernarea ar trebui sa indrume investitiile Tn resurse umane prin
educatie si prin apropierea autoritatilor cu industria, pentru a facilita planificarea dinainte
pentru nevoile viitoare. O retea online si usor accesibila de monitorizarea pietei poate
relationa informatii de incredere despre piata cu datele despre ocupare; liberalizarea
comertului, transporturilor, comunicatiilor, usurarea barierelor din fata calatoriilor si
investitiilor; edificarea increderii consumatorilor si investitorilor fatd de siguranta si
securitate; promovarea diversificarii produselor ce extind cererea; planificarea expansiunii
turismului durabil Th acord cu caracterul culturilor; investitii Tn progrese tehnologice pentru
facilitarea dezvoltarii T&C sigure si eficiente, precum sisteme de navigatie cu sateliti.

O asemenea agenda permite (in opinia autorilor Blueprint for new tourism), exploatarea si
suportul oportunitatilor intr-un spectru mai larg al afacerilor T&C, dezvoltdnd o gama de
produse de calitate, dar totodata asigura ca fluxurile turistice sa respecte patrimoniul natural
si construit, ca si interesele locale.

Pentru sarcinile sectorului privat Blueprint expune urmatoarele: extinderea pietelor in timp
ce promoveaza protectia resurselor naturale, a patrimoniului local si a stilurilor de viata;
dezvoltarea carierelor profesionale, a educatiei, a relatiilor de ocupare, promovarea firmelor
mai mici, cresterea constiintei de mediu, contributia Tntr-o maniera proprie la reducerea
distantei dintre bogati si saraci; o prestare sensibild de produse turistice traditionale si
diversificare inchipuitd a produselor care reduc sezonalitatea si cresc veniturile;
Tmbunatatirea calitatii produselor si serviciilor turistice si raportului pret-calitate crescand
optiunile consumatorilor; convenirea asupra standardelor de calitate si implementarea lor la
toate nivelele si in toate domeniile, inclusiv in formarea personalului; transferul abilitatilor
din industrie si de bune practici care extind beneficille Th cerc larg si in mod eficient;
masurarea din ce Th ce mai sofisticata si precisa a activitatii proprii a sectorului pentru a
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fundamenta deciziile strategice in afaceri; comunicare mai efectiva intre T&C si
guvernamant, la nivel strategic si local.

Alaturi de cele prezentate pentru sectorul guvernamental si cel privat se contureaza si o
serie de sarcini specifice care impun o cooperare mai larga, dintre acestea putand fi
retinute: cuplarea bunelor practici din dezvoltarea turismului cu politicile de afaceri
regionale, transporturi, resurse umane, mediu, infrastructurd si dezvoltare rurala;
parteneriate public-private pentru pregatirea in comun a unor master-planuri durabile pentru
destinatii sau regiuni de vacanta intregi, sarcina prea pretentioasa pentru o singura
companie sau autoritate de stat; crearea proceselor propulsate local pentru consultarea,
participarea si beneficiile continue ale interesatilor; restructurarea administratiilor nationale
pentru turism ca parteneriate public-private; evitarea pericolelor dezvoltarii excesive,
neplanificate si constituirea obiectivelor politicii de mediu; dezvoltarea resurselor umane si
instalarea efectiva a abilitatilor prin planificare si legislatie care evita limitele bazate pe
resedintd sau alte cerinte; colaborarea in exigentele de informatii pentru analiza sectorului
public si formarea politicilor; munca Tn comun pentru securitate cu completarea
mecanismelor din sectorul privat cu actiuni din partea autoritatilor; dezvoltarea increderii in
toate aspectele ale eforturilor care se intaresc reciproc.

Principiile stabilite sunt: abordare integrata si holistica - luarea in seama a tuturor impactelor
turismului pe parcursul planificarii dezvoltarii lui; planificare pe termen lung - luarea Tin
seama a nevoilor generatilor viitoare, durabilitatea dezvoltarii; viteza si ritm al
dezvoltarii adaptate la caracterul, resursele si nevoile comunitatilor gazda si destinatiilor;
implicarea tuturor actorilor interesati in procesul de luare a deciziilor; utilizarea celor mai
bune cunostinte accesibile - Tmpartirea informatiilor referitoare la tendintele, impactele,
abilitatile necesare turismului in toata Europa; minimalizarea si gestiunea riscurilor -
principiile precautiei, prevenirea unor efecte nedorite prin evaluare preliminara; reflectarea
impactelor in costuri - principiul poluatorul plateste, preturile trebuie sa reflecte costurile
reale a consumului si productiei; stabilirea si respectarea unor limite privind solicitarea
capacitatii de suport a locurilor, destinatiilor de primire evitdnd supraaglomerarea si
suprasolicitarea; a intreprinde o monitorizare continua a dezvoltarii, bazandu-se pe
indicatori de durabilitate si interventie in caz de neconformare. Aceste principii sunt preluate
si integrate in politica turismului a UE, Comisia stabilind rolul propriu si al celor care au
interese in sectorul turistic Tn vederea unirii actiunilor acestora pentru dezvoltarea
turismului.

Agenda ghideaza activitatile viitoare ale Comisiei in domeniul turismului si in alte domenii
politice care exercita impact asupra turismului si a durabilitatii lui. Documentul stipuleaza
patru aspecte importante ale rolului CE in domeniul turismului:
1. Mobilizarea actorilor pentru producerea si diseminarea cunostintelor din domeniu
2. Promovarea destinatiilor de excelenta

3. Mobilizarea instrumentelor financiare ale UE

4. Aducerea in prim-plan a durabilitati si competitivitati in politicle Comisiei
Europene

Un alt aspect al politicii de turism la nivel european este existenta si activitatea Comisiei
Europene pentru Calatorii (European Travel Commission, www.etc-corporate.org), 0O
organizatie internationala in responsabilitatea careia intra promovarea Europei ca destinatie
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turistica pe pietele extraeuropene (America de Nord si Latina, Asia), dezvoltarea sectorului
turistic pentru toate tarile europene prin cooperarea in domeniul diseminarii bunelor practici,
a cercetarii de piatd si promovarii turistice. Principalele obiective ale CEC sunt promovarea
Europei ca o destinatie turistica atractiva, sprijinirea ONT-urilor membri in schimbul de
cunostinte si incurajarea colaborarilor pe multiple planuri, dotarea partenerilor din industrie
si alte domenii interesate cu materiale informative si statistici usor accesibile despre
turismul receptor din Europa.

Incadrarea in strategiile de turism

= Incadrarea in Planul regional de dezvoltare a Regiunii Nord-Vest: perspective
2020

Regiunea Nord-Vest are un potential ridicat si diversificat pentru turism — balnear, cultural
(datorita marilor orase si datoritd bogatiei de monumente istorice), montan, rural, religios
(regiunea este impregnata de traditii religioase), sportiv si de agrement, de afaceri etc., un
numar mare de localitati din regiune avand potential turistic acreditat. O mentiune speciala
trebuie facuta pentru turismul balnear bazat pe ape termale sau sarate (inclusiv mine de
sare), turismul montan si turismul cultural in care regiunea detine avantaje comparative cu
relevantd la nivel european. Tn regiune cea mai mare capacitate de cazare turistica in
functiune se intalneste in judetele Cluj, Bihor si Maramures.

Programul Operational Regional pentru regiunea Nord-Vest 2021-2027 — propunere,
varianta februarie 2021 au fost formulate o serie de obiective specifice:

Obiective specifice selectate Prioritati de investitii Actiuni/Tipuri de proiecte
Favorizarea dezvoltarii integrate Prioritatea 6 - O regiune 1. Conservarea, protectia si

sociale, economice si de mediu la | atractiva valorificarea durabild a patrimoniului
nivel local si a patrimoniului cultural si natural si dezvoltarea
cultural, turismului si securitatii in serviciilor culturale, inclusiv case
zonele urbane memoriale

2. Imbunatatirea infrastructurii de
turism, in special in zone care dispun
de un potential turistic valoros, inclusiv
infrastructuri integrate de administrare,
protejare informare si exploatare
turistica sustenabila si tabere de elevi
si prescolari/centre multidisciplinare de
tineret

3.Dezvoltarea infrastructurii pentru
turismului balnear si balneo-climateric,
4. Imbunatatirea accesului catre
resursele si obiectivele turistice (ca
actiune complementara celorlalte)

Favorizarea dezvoltarii integrate Prioritatea 6 - O regiune 1.Conservarea, protectia si

sociale, economice si de mediu la | atractiva valorificarea durabild a patrimoniului
nivel local si a patrimoniului cultural si natural si dezvoltarea
cultural, turismului si securitatii in serviciilor culturale, inclusiv case
afara zonelor urbane memoriale

2. Imbunatatirea infrastructurii de
turism, in special in zone care dispun
de un potential turistic valoros, inclusiv
infrastructuri integrate de administrare,
protejare informare si exploatare
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turistica sustenabila si tabere de elevi
si prescolari/ centre multidisciplinare de
tineret.

3.Dezvoltarea infrastructurii pentru
turismului balnear si balneo - climateric,
- dezvoltarea de infrastructuri publice la
scara mica pentru valorificarea
atractiilor turistice;

4. Tmbunatatirea accesului catre
resursele si obiectivele turistice (ca
actiune complementara celorlalte)

Obiective si actiuni specifice:

Scopul este de a dezvolta si promova Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord), pornind
de la specificul ei si Tncurajand dezvoltarea artei, culturii si activitatilor traditionale asigurand
astfel beneficii economice pentru regiune. Aceasta prioritate va sprijini dezvoltarea unor
strategii potrivite, planuri de afaceri, campanii de promovare si marketing, sprijinirea
sistemelor informationale (prin folosirea ITC), servicii si utilitati.

Obiectivele specifice in cadrul acestei prioritati sunt:

- Restaurarea si valorificarea patrimoniului istoric gi cultural Pentru atingerea acestui
obiectiv se vor sprijini actiuni de restaurare, protejare si conservare a patrimoniului cultural
regional/ local, introducerea in circuite turistice a centrelor cultural-istorice vechi ale
oraselor, cu potential turistic semnificativ (restaurarea cladirilor cu elemente arhitectonice
traditionale, reteaua stradald, centre culturale, muzee, parcari, drumuri etc), precum si
introducerea n circuitul turistic a obiectivelor UNESCO.

- Valorificarea patrimoniului natural si promovarea acestuia

Vor fi sprijinite actiuni de valorificare a patrimoniului natural (exemple: canioane, chei,
pesteri, lacuri glaciare, vulcani noroiosi) prin construirea de drumuri de acces, amenajare
trasee turistice, parcari, poteci marcate, drumuri pietonale, adaposturi, piste pentru
cicloturism, dotari specifice (alpinism, escalada, partii de schi, amenajari plaje), etc.,
valorificare a potentialului turistic montan prin construirea infrastructurii necesare: drumuri,
adaposturi, trasee drumetie, partii de schi, instalatii de transport pe cablu, posturi Salvamont
etc. De asemenea, vor fi sprijinite proiecte integrate in statiuni turistice (reabilitari stradale,
drumuri la obiective turistice; amenajarea bazelor de tratament; amenajari specifice
diferitelor tipuri de turism etc.).

- Imbunatétirea calitafii serviciilor turistice

In cadrul acestui obiectiv vor fi sprijinite activititi de crestere a standardelor unitatilor de
cazare prin reabilitarea, modernizarea acestor structuri, precum si crearea si reabilitarea
facilitatilor de recreere a structurilor turistice.

- Sprijinirea promovarii turistice

Sprijinirea actiunilor care vizeaza Regiunea ca destinatie atractivd pentru turism si afaceri
alaturi de dezvoltarea durabild a produselor turistice, de cresterea gradului de utilizare a
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internetului in promovarea si rezervarea de servicii turistice (e-turism). Se vor cofinanta
actiuni menite s dezvolte si s& consolideze turismul intern prin sustinerea promovarii
produselor turistice si a activitatilor de marketing specifice care sa contribuie la cresterea
circulatiei turistice interne si a numarului de turisti. Acordarea suportului pentru
infrastructura de promovare si informare turistica in tara si totodata de colectare si furnizare
de la si catre turisti si intreprinzatorii din turism de informatii din domeniul turismului.
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5.5. Componenta Cresterea capacitafii administrative si implicare comunitara
proactiva.

= Nivel national: Programul operational Capacitate administrativa 2014- 2020

PO CA 2014 — 2020 fisi propune sa contribuie la crearea unei administratii publice
moderne, capabila sa faciliteze dezvoltarea socio-economica a tarii, prin intermediul unor
servicii publice, investitii si reglementari de calitate, contribuind la atingerea obiectivelor
strategiei Europa 2020. Pentru a putea indeplini acest rol, administratia publica are nevoie
de resurse umane competente si bine gestionate, un management eficient si transparent al
cheltuielilor publice, o structura institutional-administrativa adecvata, precum si de proceduri
clare, simple si predictibile de functionare. O astfel de administratie trebuie sa fie capabila
sa ofere decidentilor politici instrumentele necesare fundamentarii si implementarii unor
politici publice n interesul cetatenilor.

Obiective specifice corespunzatoare prioritatii de investitii si rezultate preconizate (articolul
96 (2) (b) (i) si (i) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013).

Ambele axe prioritare se refera la obiectivul tematic 11 ,Consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si a eficientei
administratiei publice” si acoperd ambele tipuri de categorii de regiuni existente in
Roménia respectiv regiunile mai putin dezvoltate si mai dezvoltate cu incadrarea in
prevederile art. 120 (3) (c) din Regulamentul 1303/2013.

Prioritatea de investitii identificata este:

Pl 11.1 - Investitii in capacitatea institutionald si in eficienta administratiilor si a serviciilor
publice in vederea realizarii de reforme, a unei mai bune reglementdri si a bunei guvernante

Tn cadrul acesteia au fost identificate urmé&toarele Axe prioritare si obiective strategice:

Axa prioritara 1 Structuri eficiente la nivelul tuturor palierelor administrative si
judiciare

Obiectivele specifice ale PO Capacitate administrativa pentru perioada de programare
2014 — 2020 sunt urmatoarele:

OS 1.1. Dezvoltarea planificarii strategice, a bugetarii pe programe si a practicilor de
coordonare/cooperare/consultare in administratia publica centrala

OS 1.2. Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente moderne de management
al resurselor umane

Axa prioritara 2: Administratie publica si sistem judiciar eficace si transparente

OS 2.1. Oferirea de servicii publice de calitate pentru cetateni si mediul de afaceri
Rezultate asteptate sunt:

O Servicii publice standardizate (cost si calitate) implementate de administratia publica
locala;

O Proceduri simplificate pentru cetateni si mediul de afaceri implementate la nivel local;

0 Mecanisme de coordonare, cooperare si consultare revizuite si implementate in institutiile
publice.
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0 Metode diversificate de oferire a serviciilor publice si competente imbunatatite;
O Aptitudini si competente ale personalului din autoritatile si institutile publice locale
imbunatéatite pe domenii specifice de interes

OS 2.2. Cresterea transparentei, integritatii si responsabilitatii la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice

Rezultate asteptate, urmare a finantérii actiunilor din cadrul acestui obiectiv specific, sunt:

O Transparenta crescuta in procesul de luare a deciziilor la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice;

0 Etica si integritate crescute la toate nivelele administrative;

O Aptitudini si competente ale personalului imbunatatite in ceea ce priveste integritatea,
etica si anti-coruptia

0S 2.3. Imbunétatirea accesului si a calitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar, inclusiv
prin asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul acestuia

Obiectivele strategice ala PO CA 2014 — 202 contribuie la realizarea urmatoarelor obiective
tematice:

Obiectivul tematic 2: imbunétatirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii TIC

Obiectivul tematic 3: imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor

Obiectivul tematic 5: promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a
gestionarii riscurilor

Obiectivul tematic 6: conservarea si protectia mediului i promovarea utilizarii eficiente

a resurselor

in Ucraina:

Centrul ucrainean pentru Standardele Europene ale Functiei Publice (cunoscut de la
infiintarea sa in aprilie 2004 pénéa in iunie 2008 ca Centrul de Suport al Serviciului de
dezvoltare institutionald Publica) a fost constituit in cadrul Serviciului Civil al Ucrainei, prin
Decretul Cabinetului de Ministri al Ucrainei nr. 485 din 14 aprilie 2004 pentru a asigura
informatii, analize si suport expert organizational pentru dezvoltarea administratiei publice,
consolidarea capacitatii institutionale a serviciului public in Ucraina si adaptarea acesteia la
standardele Uniunii Europene. Acesta isi propune sa contribuie la dezvoltarea institutiilor
publice prin imbunatatirea structurii si competentelor profesionale ale personalului lor si s
pund in aplicare principiile si procedurile de ordine publicd pentru a asigura exercitarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor ucraineni.

Activitatile majore includ introducerea unei noi legislatii in domeniul serviciului public, de
revizuire a structurii organelor centrale ale puterii executive, punerea in aplicare a
sistemelor de management al calitdtii in activitatea organelor publice, imbunétatirea
capacitatii personalului, si servicii de resurse umane ale organelor publice si publicarea
periodica de analize pentru a rdspandi idei noi si cele mai bune practici in domeniul
serviciilor publice si reforma administrativa:

Pregatirea de propuneri privind elaborarea politicilor publice si elaborarea de initiative
strategice care vizeaza cresterea eficientei si eficacitatii performantei institutiilor
publice

Implicarea partilor interesate in propunerile de politici publice,
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Schimbari organizationale care vizeaza imbunatatirea calitatii serviciului public - si
reducerea cheltuielilor in furnizarea de servicii

Informarea comunitatii despre serviciul public, reforma administrativa si dezvoltarea
institutionald in contextul integrarii europene

Organizarea instruirii personalului privind analiza politicilor, planificarea strategica si
managementul schimbarii.

Servicii:
Efectuarea de studii si propuneri privind politici publice in domeniul reformei
administrative si serviciilor publice
Campanii privind ordinea publica
Elaborarea de publicatii informationale si profesionale
Elaborarea de termeni de referintd si asigurarea managementului de proiect care
vizeazd modernizarea si imbunatatirea performantei organelor centrale ale puterii
executive
Mentinerea unui registru de servicii publice si administrative
Elaborarea de propuneri privind politici publice in domeniile serviciilor publice,
reforma administrativa si dezvoltarea institutiilor in contextul integrarii europene
Punerea in aplicare de tehnologii informationale in institutiile publice si organismele
de auto-guvernare locald si Tmbunatatirea competentelor profesionale ale
functionarilor publici
Biroul de Centrul de administrare Programul de Twinning (institutie responsabila
pentru coordonarea cu functii UE

Nivel local: Comuna Sarasau:

Administratia Publica Locala - Primaria Comunei Sarasau, se pozitioneaza prin
prezentul demers de analiza si planificare strategica, ca un factor de angrenare si
coagulare a comunitafii locale, ca facilitator comunitar proactiv, care, prin constituirea
Grupului de Coordonare strategica pentru elaborarea proiectului de Strategie de dezvoltare
durabila locala (format din angajati ai primariei, consilieri locali, alte persoane din societatea
civila) poate deveni un pol de convergenta si armonizare locald in dezvoltarea durabila a
zonei.

Cadrul organizatoric si managerial creat in jurul Grupului de Coordonare
Strategica, a condus la includerea in strategia de dezvoltare a Comunei Sarasau a
obiectivelor de dezvoltare durabila.

De asemenea, pornind de la recunoasterea faptul ca «autoritatile locale detin un rol
deosebit de important in asigurarea durabilitatii dezvoltarii, prin exercitarea functiilor lor
statutare de autoritati competente fata de multe din directivele si reglementarile existente, in
contextul transpunerii practice a principiului subsidiriatatii» asa cum este el definit de
Uniunea Europeana, Consiliul Local si Primaria Sarasdu, impreund cu Comitetul de
Coordonare Strategica, promoveaza facilitarea comunitara proactiva, prin implicarea
membrilor comunitatii, ai societdtii civile la nivelul Comunei Sarasdu in demersul de
elaborare a Strategiei locale, considerand ca deciziile trebuie adoptate la cel mai de jos
nivel adecvat si, astfel, cat mai aproape posibil de oamenii vizati de aceste decizii.

Continuarea implicarii active a institutiilor, organizatiilor si persoanelor care au
participat la elaborarea prezentei Strategii in prezentarea obiectivelor acesteia in cadrul
unor Tntruniri publice cu grupuri-tintd (tineret, sindicat, organizatii neguvernamentale,
reprezentanti si membri ai comunitatii Sarasau, personalitati locale din cele mai diverse
domenii de activitate, etc.), manifestari si actiuni publice cu diverse ocazii (conferinte,
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simpozioane, seminarii) pe plan regional, judetean si local, articole si interviuri in presa
scrisé si audio-vizuala.
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5.6. Componenta Situafii de urgenta.

Nivel national Roménia: STRATEGIA DE CONSOLIDARE $I DEZVOLTARE A
INSPECTORATULUI GENERAL PENTRU SITUATII DE URGEN'[A PENTRU PERIOADA
2016-2025

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta — institutie publica aflatd in coordonarea
Departamentului pentru Situatii de Urgenta, cu statut militar, pilon principal al Sistemului
National de Management al Situatiilor de Urgentd, o structura performanta care asigura
prevenirea, pregatirea si raspunsul in situatii de urgenta.

Obiectivul fundamental: Consolidarea si dezvoltarea IGSU in vederea cresterii capacitatii
operationale si de raspuns, reducerii impactului efectelor situatilor de urgenta asupra
comunitatilor si Tmbunatatirii calitatii misiunilor executate in folosul populatiei.

Pentru asigurarea unei abordari coerente a Strategiei de consolidare si dezvoltare a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pentru perioada 2016-2025, au fost avute
n vedere urmatoarele aspecte:
- rolul si locul IGSU in cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta;
- starea actuala a capabilitatilor IGSU pentru a participa la indeplinirea celor cinci misiuni
principale ale managementului situatiilor de urgenta: prevenire, protectie, limitare/reducere
impact, raspuns si refacere;
- identificarea vulnerabilitatilor si a noilor domenii de raspuns aferente acestora ce necesita
a fi asumate de structurile IGSU;
- sublinierea elementelor principale ale culturii institutionale: tehnicitate; profesionalism;
abordare proactiva; echilibru intre schimbare si traditie; statut militar al personalului;
ancorare in realitatea cotidiana; utilizare judicioasa a resurselor; respectare a drepturilor si
libertatilor fundamentale;
- evidentierea indicatorilor relevanti ce trebuie monitorizati pe parcursul perioadei vizate;
- pregatirea in fiecare domeniu de raspuns crescand rezilienta la un nivel care sa permita
adaptarea rapida la scenariul cel mai rau cu care ne putem confrunta.
MASURI IN CURS DE IMPLEMENTARE SI DE PERSPECTIVA (selectiv)
o Imbunatatirea capacitétii de réaspuns — proiecte in implementare
e Campanie de pregatire a populatiei privind modul de comportare in caz de dezastre:
Initiativa presupune derulare unor campanii la nivel national de pregatire a populatiei
cu privire la modul de comportare in caz de dezastre, precum si campanii de
prevenire a unor situatii de urgenta
e Dezvoltarea/integrarea infrastructurilor si sistemelor pentru instiintare/avertizare/
alarmare in situatii de urgenta, precum si pentru optimizarea fluxului informational
decizional in gestionarea situatiilor de urgenta

In Ucraina, institutia centrald responsabild pentru situatii de urgenta este Serviciul de Stat
pentru Situatii de Urgenta, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
Principalele sarcini ale Serviciului de Stat pentru Situatii de Urgenta al Ucrainei sunt:

- este organul executiv central si activitatea sa este coordonatd de catre Cabinetul de
Ministri al Ucrainei, prin Ministerul Afacerilor Interne (denumit in continuare
"ministrul").
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Principalele sarcini ale Serviciului de Stat pentru Situatii de Urgenta al Ucrainei (SESU)
sunt:

- realizarea politicii de stat in domeniul protectiei civile, protectiei persoanelor civile si a
teritoriilor din situatii de urgenta, prevenirea situatiilor de urgenta, eliminarea
situatiilor de urgenta, salvare, de stingere a incendiilor, sigurantd muncii, salvare si
managementul serviciilor de urgenta, si activitatea hidrometeorologica:

- controlul de stat pentru conformitate si a aplicarii legii in domeniul prevenirii
incendiilor si de securitate a muncii, protectia civila, de salvare a populatiei.
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CAP. 6. Planul strategic de constientizare a opiniei publice in situatii de urgenta
pentru perioada 2021-2026

6.1. Elementele definitorii ale strategiei de constientizare

Campaniile de comunicare si constientizare a grupului tintd vor fi folosite ca un important
instrument cu scopul de promova formarea aptitudinilor si a atitudinilor necesare pentru a
intelege importanta activitatilor, obiectivelor si rezultatelor proiectului.

6.1.3. Comunicarea in situatii de urgenta — modalitati de gestionare

Comunicarea in situatii de urgentd este cea mai provocatoare si complexa practica a
comunicarii. Informatia lipseste sau este saraca si nu este timp suficient pentru cercetare si
culegere de date. Este greu de stabilit in situatii de criza ce optiune reprezinta o alegere
buna sau gresita. Un curs stabilit al actiunii deschide o serie de probleme, iar un alt curs va
deschide un altul. Importanta pentru rezolvarea situatiilor de urgenta este decizia rapida si
comunicarea eficienta si eficace.

Situatia de urgenta, criza si conflictul

Situatiile de criza si conflict constituie pentru comunicatori unele dintre cele mai grele teste
de abilitate si deontologie profesionala.

Situatia de urgenta — eveniment exceptional, cu caracter nonmilitar, care, prin amploare si
intensitate, ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul nconjurator, valorile materiale si
culturale importante, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt necesare adoptarea de
masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse suplimentare si managementul unitar al
fortelor si mijloacelor implicate;

Starea potential generatoare de situatii de urgenta — complex de factori de risc care, prin
evolutia lor necontrolata si iminenta amenintarii, ar putea aduce atingere vietii si sanatatii
populatiei, valorilor materiale si culturale importante si factorilor de mediu;

Situatia de criza este definitd ca o perioada in dinamica unui sistem caracterizata prin
acumularea accentuata a dificultatilor, izbucnirea conflictelor a tensiunilor, fapt ce face
dificila functionarea sa normala, declansandu-se puternice presiuni spre schimbare. O criza
este crizd si pentru ca nu stim nimic despre ea Tnainte sa apara. Uneori se cunosc putine
lucruri despre o criza chiar si dupé ce a trecut. De aceea, cei care fac fatd unor asemenea
evenimente si reusesc, prin calmul, siguranta de sine si pregéatirea pe care o au, sa
minimizeze pierderile, sunt extrem de apreciati pentru expertiza lor. in combinatie cu
tehnica programarii de scenarii pentru perioade de criza, folosirea acestor persoane
contribuie la facilitarea comunicarii si controlul situatiei.

Conflictul este caracterizat drept opozitie deschisa, luptd intre indivizi, grupuri, clase
sociale, partide, comunitati, state cu interese economice, politice, religioase, etnice, rasiale,
divergente sau incompatibile, cu efecte distructive asupra interactiunii sociale. In esenta,
conflictul este o neintelegere, ciocnire de interese, dezacord (un antagonism, o cearta,
diferend sau o discutie violentd), iar modelul sau de dezvoltare si stingere presupune cinci
etape relativ distincte:

1. dezacordul;
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2. confruntarea;

3. escaladarea;

4. de-escaladarea;
5. rezolvarea.

Implicatile mediului si canalelor de comunicare Tn ceea ce priveste strategia
comunicationala in situatiile de urgenta, criza si conflict, ne trimit la cerintele rezultate in
urma analizei conditionarilor legate de elementele procesului de comunicare.

6.1.3. Conditionari ale comunicarii in situatiile de urgenta

Elementul determinant, cu scopuri bine precizate in actul comunicarii este sursa
(emitatorul).

Daca in mod curent sursa emite mesaje potrivit unui regim de normalitate pe baza unor
optiuni si programari proprii ale organizatiei, solicitate de cerintele activitatii cotidiene, atunci
cand apare criza sau conflictul situatia se schimba radical. Acum, emitatorul este provocat;
pe de o parte este supus rapid si total unor cerinte noi, stringente, interne, de prezentare a
solutiilor pentru rezolvarea crizei, de pastrare a imaginii; trebuie sa se fata, intr-un timp
extrem de scurt, puternicului ,asediu” de intrebari ce vin din exteriorul organizatiei prin
contactul direct cu presa si diverse agentii guvernamentale.

Odata clarificate scopul si obiectivele comunicarii, emitatorul trebuie sa aiba in atentie un
permanent control asupra actului de comunicare, al carui nivel va varia invers proportional
cu nivelul de implicare a destinatarului.

In situatile de urgenta strategiile de comunicare ce realizeaz& o orientare a controlului
emitatorului pot fi:

# de informare: presupune ca emitentul doreste ca destinatarul sa afle, sa inteleaga; nu
este necesara implicarea destinatarului in comunicare decat prin scurte intrebari sau pentru
clarificari;

# de convingere: presupune dorinta emitentului ca ,receptorul sa actioneze” strategic,
corespunzator situatiei de urgenta, dar mai ales de conflict, ca solutie pasnica de rezolvare
a acestuia; se impune implicarea receptorului care, in conflict, poate fi partea adversa,
implicare ceruta de nevoia de a-i cunoaste opiniile, pretentiile, de a-l convinge sa faca ceva,
sa actioneze.

Dupa criteriul modului de derulare a actiunii, in situatiile de criza si conflict, emitatorul poate
utiliza:

» strategii pas cu pas: deosebit de necesare pentru tinerea sub control a situatiei; ele
decurg, in primul rnd, din planul pregatit pentru situatia de urgenta si vizeaza asigurarea
rapida cu informatii catre mass-media; in intregul sir de mesaje elaborate de catre echipele
de criza, un loc important il ocupa rapoartele periodice care ajuta la controlarea zvonurilor si
evita o presiune acerba a mass-media;

& strategii de inversare a caracterului unor indicatori de imagine ce presupune din partea
emitatorului multa abilitate de contraargumentare;

& strategii de rasturnare de imagine: sunt cele mai spectaculoase si sunt absolut necesare
atunci cand criza sau conflictul au zguduit puternic organizatia sau cand componenta
,imagine” este considerata arma de baza pentru una sau alta din partile aflate in conflict.
Pentru reusita demersului sursei de comunicare in situatia delicata de criza sau conflict este
important de analizat si credibilitatea pe care emitatorul o are in fata receptorului, in functie
de perceptia acestuia.
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Tn proiectarea activitatii de comunicare pentru situatiile de conflict, se impune ca specialistul
in comunicare sa ia in considerare toate (sau aproape toate) categoriile de ,comunicari’
posibile si utile in astfel de situatii si s& tind seama nu numai de interactiunea si
complementaritatea lor, dar si de o anumita ierarhizare dupa criterii cum sunt: timpul de
receptionare a mesajului (durata comunicarii), autoritatea si autenticitatea sursei, canalele
avute la dispozitie, intensitatea impactului asupra publicului-tinta, interesul acestuia fata de
organizatie.

Comunicarea in situatii de urgentd poate fi realizata prin urmatoarele forme:

+ informarea personalului organizatiei si a partenerilor, a comunitatii interne si, dupa caz, a
mediului international; cu acceptul conducerii organizatiei si prin aplicarea planului de
urgenta se raspunde oportun la intrebarile presei si agentiilor guvernamentale;

+ discursurile oficiale ale conducatorilor organizatiei;

+ crearea in mod deliberat a unor evenimente de presa de catre organizatie;

+ comentarea reactiilor opiniei publice interne si internationale;

+ comentariile mass-media privind evenimentul produs;

+ dezbaterile din interiorul organizatiei cu privire la solutionarea crizei;

¢ dezbaterile (negocierile) inter-organizatii in vederea solutionarii situatiei de criza sau
conflict.

Tn situatiile deosebite de criz& si conflict, o comunicare eficientd si eficace este in buna
masura dependenta de precizia si acuratetea mesajului. Mesajul emis trebuie sa fie cat
mai apropiat de cel intentionat de sursa, iar ceea ce receptioneaza destinatarul trebuie sa
fie, de asemenea, cat mai aproape de intentia sursei.

Este un deziderat care depinde in bund masurd de mecanica comunicarii: codificarea si
decodificarea mesajelor, zgomotul, filtrele si barierele (perturbatiile) din comunicare, mediul,
canalele si limbajele folosite. Deci, mesajele in sine, izolate de sursa lor, nu sunt complete,
semnificatia mesajului se afla ih emitentul acestuia, in tot ce putem sau nu putem observa
din comunicarea lui, avand mereu in atentie elementele ce tin de mecanica comunicarii.

3. Comunicarea in situatii de criza

Inundatii catastrofale si repetate, incendii (in mediul forestier, in intreprinderi sau zone
locuite), poluari ale unor ape (Somes, Siret, Jiu, Olt), greve si manifestatii (cu forme
violente), atacuri si asasinate ale unor personalitati, epidemii succesive, scandalul
diplomelor false sau al inscrierii la licee, campanii de vaccinare, medicamentele care nu au
intotdeauna efectul pozitiv scontat, autoturismele care au probleme de siguranta in
circulatie, trenurile, avioanele si navele maritime sau cosmice au accidente etc. latd numai
cateva exemple dintre sutele de cazuri traite de societatea roméana, care arata ca aceasta
perioada este una zguduitd de crize. In zilele noastre, criza (economiei, culturii, valorilor,
fnvatamantului, societatii) a devenit o stare cotidiana, iar cuvantul a intrat in vocabularul
curent al conducatorilor de institutii, al jurnalistilor si al publicului larg.

Consecintele nu intarzie sa apara, iar presa incepe sa scrie cu zel. Autoritdtile cer
socoteald, managerii se picheaza, opinia publica vuieste. Acestea ar fi simptomele unei
crize serioase, care trebuie stopatd si rezolvata cat mai repede. Oamenii de PR iau pozitie,
iar viteza si informatiile complete sunt singurele metode de salvare.

Evenimentul neprevazut creeaza o situatie de criza de comunicare. Cand se intdmpla un
asemenea act grav sau surprinzator, actualitatea, asa cum o selecteazd mass-media, pune
intrebari decidentului si Ti impune, pe termen scurt, temele de comunicare.
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La alta scara, chiar si institutiile mici pot trece prin momente devastatoare pentru viitorul lor
dacd nu au o comunicare corect administratd intr-un moment de impas. intr-o lume a
economiei globale si a comunicarii instantanee, ceea ce poate parea o problema minora
intr-o afacere, poate deveni pe neasteptate sursa unei crize serioase cu efecte
internationale. Administrarea prin relatii publice a perioadelor de criza poate fi cea mai grea
si mai stresanta parte a activitatii agentului PR, dar in acelasi timp este si cel mai important
serviciu ce poate fi adus unui client.

Conducerea primariilor trebuie sa se pregateascd din timp pentru a face fatd unor situatii
neasteptate sau anormale. Gestiunea crizei nu se poate improviza; dimpotrivd, ea se
intemeiaza pe evaluarea corecta a circumstantelor si pe stapanirea unor strategii adecvate
de raspuns, strategii pregatite si chiar experimentate cu mult fnainte de explozia crizei.
Ascunderea informatiilor este in acelasi timp si modul cel mai sigur de declansare a
zvonurilor, ce vor aduce mai multe prejudicii decat adevarul insusi. Ascunderea adevarului,
protejarea celor care au actionat iresponsabil, chiar si sub scuza unor ordine, creeaza in
mod natural suspiciunea de falsa reforma politicd si sociala. Acesta este principalul
fenomen care, deteriorand credibilitatea, intarzie investitile, schimburile de tehnologie si
know-how, prelungeste criza economica si adanceste prapastia in cursa pentru dezvoltare.

In situatiile de criz&, comunicarea joaca un rol crucial, iar relatia institutiei cu publicul este in
discutie. Manifestarea brutald a intdmplarii, realitatea unei amenintari care, in subconstient,
era indepartatd sau respinsa, dar si exigenta de a regasi normalitatea in situatii de urgenta,
rastoarna sistemul de referinta, tulbura imaginea externa a institutiilor si pune in dificultate
identitatea si reperele lor interne. Dramatizarea face sa prevaleze sociograma - ale carei
legaturi sunt irationale, ba chiar pasionale - in fatd organigramei ierarhice si functionale.
Comunicarea este solicitaté in scopuri cognitive si afective, si in acelasi timp: s& informeze
si sa restabileasca increderea. Criza poate fi un rau sfatuitor si ii poate Tmpinge pe
responsabili sa se grabeasca pentru a arata ca ei stiu, ei pot si pentru a subestima
consecintele evenimentului, fie sa taca si sa lase sa se amplifice zvonurile si fantasmele
care distrug increderea.

4. Comunicarea eficienta

Se recomanda ca specialistii sa fie informati in detaliu asupra evenimentelor in desfasurare,
evaluand influenta evenimentelor asupra organizarii si partenerilor, dar si asupra societatii
fn ansamblul ei; de asemenea sa cunoasca toate masurile luate Tnainte si dupa eveniment,
sa convoace presa, anuntandu-i-i pe ziaristi ca ei reprezintd sursa cea mai sigurd de
informatie. n acest sens specialistii in relatii publice vor tine o evidenta strictd a tuturor
faptelor si momentelor de criza, evitdnd astfel repetarea lor. Intrebarilor adresate de
jurnalisti le vor raspunde prompt, clar si detaliat, familiarizandu-i cu zona evenimentelor si
ludnd masuri pentru securitatea lor.

in cazul cand evenimentele produc victime, oamenii de relatii publice vor lua masuri de
nepublicare a numelor victimelor, inainte ca ele sa fie anuntate famililor de care acestea
apartin. Dupa indeplinirea acestei formalitati, existenta victimelor va fi dezvaluita
jurnalistilor, pentru a nu se crea suspiciuni ce ar putea da nastere la intrebari si interpretari
eronate.

Lipsa comunicérii este deseori o sursd de conflict. In astfel de situatii, singura cale de
solutionare a conflictului o reprezinta cooperarea, care permite fiecarei parti sa afle pozitia
si argumentele celeilalte parti daca cei antrenati in conflict doresc sa coopereze in scopul
gasirii celei mai acceptabile solutii. Schimbul de informatii permite fiecarei parti sa aiba
acces la rationamentele si cunostintele celeilalte, neincrederea, confuzia si neintelegerea
putand fi astfel diminuate in mod sensibil.
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Oamenii nu vor auzi ce li se spune pana cand nu vor sti ca se preocupa cineva de soarta
lor. Cand trebuie s& se ofere ori s& se primeascéa informatii clare si suficiente, comunicarea
se va axa pe informatii. Pentru a realiza o expunere clara, emitatorul trebuie sa prezinte
bine ceea ce se asteaptad de la el; pe de altd parte, pentru a receptiona o imagine clara,
ascultatorul trebuie sa incerce sa obtina toate detaliile, sa verifice afirmatiile, faptele si sa
desprinda informatiile semnificative din ceea ce i se ofera- in cazul in care emitatorul nu le
mentioneaza.

Spre exemplificare poate fi dat urmatorul caz: Intr-o fosta institutie publici s-a inregistrat o
fluctuatie masiva a personalului specializat in computere. La plecare, oamenii spuneau ca li
s-au oferit mai multi bani in altd parte. In consecinta au fost méarite salariile, dar fluctuatia
personalului a ramas ridicata. Patronul i-a intrebat atunci pe cei care plecau ce i determina
sa fsi caute o alta slujpd. Raspunsurile au indicat clar ca motivul era incompetenta
manageriala si in domeniul relatiilor interpersonale ale supraveghetorilor tehnici. Evident ca
solutia consta in selectia, pregatirea si monitorizarea celor inséarcinati cu supravegherea
personalului de la computere, si nu Th marirea salariilor.

5. Metode de control al multimilor psihologice

Cunoasterea temeinica a psihologiei multimilor e o cerintd majora a pregatirii personalului
ce desfasoara activitati in administratia publica.

Aflat intdmplator intr-o multime psihologica, functionarul public nu are posibilitdti de
influentare, cu atat mai mult cu cat comunicarea cu o multime psihologicé nu se poate face
decat prin intermediul liderilor.

Cu toate acestea, numai potrivit prevederilor legale anumiti functionari publici au atributii ce
le impun o anumita atitudine fata de multimile psihologice. Este vorba de prefecti si primari
care atunci cand sunt sesizati de seful organului local de politie de faptul cd multimea a
devenit violentd, s-a dedat la jafuri si distrugeri, poate ordona fortelor de ordine interventia
in forta pentru restabilirea ordinii publice si, in cazuri deosebit de grave, chiar folosirea
armelor de foc.

Tns& problema e mult mai sensibila. Dincolo de prevederile legii, care permit functionarului
sa adopte o asemenea atitudine, e bine sa avem in vedere urmatoarele aspecte Tnainte de
a lua o decizie:

* interventia pentru restabilirea ordinii publice nu e un razboi, ci o activitate prin care se
urméreste inlaturarea unei surse de pericol.(Intr-un r&zboi putem considera adversarul
nostru ca dusman, in cazul nostru nu avem asa ceva). Fiecare membru al multimii
psihologice trebuie considerat ca un cetatean aflat intr-o stare de irascibilitate deosebita si
devenit pe moment periculos.

* activitatea respectiva are ca scop dispersarea multimilor si restabilirea ordinii publice, si
nu tragerea la raspundere a participantilor.

* in cazul multimilor psihologice cu un numar mare de oameni, solutia pentru linistirea lor e
de resortul factorului politic, care trebuie determinat sa intervina si sa dezamorseze situatia.
Dar solutia cea mai buna pentru controlul multimilor o constituie negocierea. Se stie ca
multimile psihologice doresc cu frenezie un lucru- marire de salariu, libertati individuale,
protectie sociala etc. Aceste doleante sunt cerute atat intr-un cadru pasnic, céat si intr-un
cadru violent. Important pentru functionarul public nu e motivul pentru care o multime a
devenit agresiva, ci modul cum trebuie sa actioneze pentru detensionarea situatiei.

6. Negocierea conflictelor

Negocierea reprezinta un tip de interactiune umana in care partenerii sunt legati prin
anumite interese comune, dar si separati prin divergente ce tin de rezolvarea acestor
interese. In negociere sunt implicate persoane sau grupuri ce doresc un bun material sau
un avantaj pe care il pot obtine de la partener, prin desfasurarea unor strategii specifice, in
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care se dezvolta un anumit tip de comunicare. Negocierea se situeaza intre rezolvarea
problemelor si conflict.

Negocierea reprezinta procesul prin care doud sau mai multe parti intre care exista
interdependenta- dar si divergente- opteaza in mod voluntar pentru conlucrare in vederea
solutionarii unei probleme comune prin ajungerea la un acord reciproc avantajos. Prin
negociere se armonizeaza interesele celor implicati, astfel ca un eventual conflict poate fi
stins fara sa devina violent.

7. Tehnici de negociere

Exista numeroase tehnici de negociere; in cea mai mare parte ele se pot folosi pentru a
efectua, in conditii avantajoase, o tranzactie.

Pentru reprezentantii unor institutii ale statului insa, numai cateva astfel de metode pot fi
folosite cu succes in rezolvarea unor conflicte declarate. lata patru dintre ele:

1. Metoda ,Franklin”, dupa numele marelui om politic american Benjamin Franklin.

Aceasta metoda consta intr-un paradox. Pentru a-l determina pe adversar sa cedeze teren
intr-o negociere, trebuie ca acesta sa fie obligat sa faca mai intai o concesie minora, pentru
ca apoi sa i se ceara una majora. Tehnica se bazeaza pe o constatare simpla, si anume ca
atunci cand cineva accepta sa-ti faca o favoare, e dispus sa o accepte si pe a doua.

Tn negocierile pe care le purtdm uneori cu publicul iritat sau violent, aceasta tehnicd poate
avea sorti de izbanda. Putem cere, la Tnceput, eliberarea unei zone din incinta unei institutii,
pentru ca apoi, cu tact, sa solicitam plecarea turbulentilor.

2. Tehnica ,baiat bun-bdiat rdu”

Poate fi aplicatd cu succes in negocierile salariale sau cu caracter social si consta in
abordarea discutiilor de catre doi negociatori. Primul va fi intransigent, chiar dur, al doilea in
schimb, va fi opusul lui, binevoitor, dispus sa cedeze. Din jocul celor doi, negocierea se
poate solda cu un succes.

Spre exemplu, Th cazul luarii unor ostatici, primul negociator e dur, el neacceptand initial
sub niciun chip niciun fel de conditii pentru eliberarea captivilor. Dimpotriva, cel de al doilea
ar fi dispus la un compromis, dar nu are putere de decizie. Se angajeaza, in schimb, sa
obtind de la cel dur cateva concesii in schimbul eliberarii ostaticilor; concesiile astfel
obtinute pot duce la rezolvarea cazului, fara ca ele sa fie de neacceptat.

3. Tehnica greselilor deliberate

Sunt situatii cdnd multimea furioasa poate impune conditii, uneori de neacceptat pentru
reprezentantul administratiei. Intr-o astfel de situatie, formal trebuie acceptate conditiile,
fnsa in documentul de intelegere, care va trebui sa fie foarte stufos, se vor strecura
obligatoriu cateva greseli care sa anuleze toate conditiile impuse.

Dacéa greseala e descoperitad Tnainte de semnarea documentului, totul se rezolva printr-o
simpla scuz&d de neatentie. Daca greseald a fost descoperita dupd semnare, vina nu mai
apartine functionarului, ci negociatorului partii adverse, care trebuia sa fie mai atent la
redactarea documentului.

ntre timp Tnsa, starea conflictuala s-a aplanat, nu mai exista tensiune, astfel ca se pot lua
masuri pentru remedierea greselilor si indreptarea situatiei.

4. Oferta simulata

Daca la prima intalnire negociatorul cere un pret urias, in comparatie cu valoarea reala a
obiectului sau serviciului respectiv, prin concesii succesive se ajunge la nivelul maxim pana
la care se cedeaza.

Adversarul are impresia ca oferta e din ce in ce mai buna; in realitate ea e exact atat cat se
poate oferi. Aceasta tehnicd se mai numeste si ,tactica de bazar” si este des utilizatd de
catre negustorii orientali.
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6.2. Prognoze si Scenarii de dezvoltare: demografice, economico-sociale, dezvoltare
spafiald

Formularea alternativelor strategice si a strategiei finale.
In vederea alegerii alternativei strategice optime, specialistii parteneriatului local au analizat
patru categorii de actiune strategica, dupa cum urmeaza:

* Strategii de tip ,Puncte tari - Oportunitati” (SO), care utilizeaza toate avantajele zonei,
pentru a profita la maxim de oportunitatile mediilor exterioare;

* Strategii de tip ,Puncte slabe - Oportunitati” (WO), care depasesc slabiciunile
(dezavantajele) zonei, pentru a utiliza la maxim oportunitatile mediilor exterioare;

* Strategii de tip ,Puncte tari — Pericole/Amenintari” (ST), care utilizeaza toate avantajele
zonei pentru a evita/minimiza amenintarile (pericolele) mediilor exterioare;

* Strategii de tip ,Puncte slabe — Pericole/Amenintari” WT, care minimizeaza slabiciunile
(dezavantajele) zonei si evitd/minimizeazé amenintarile (pericolele) mediilor exterioare.

Analizele comparative au condus la decizia elaborarii strategiei de dezvoltare a zonei
Sarasau, ca strateqgie de tip ,Puncte tari - Oportunitdti” (SO), care utilizeaza toate avantajele
zonei, pentru a profita la maxim de oportunitatile mediilor exterioare, care sa raspunda, la
cel mai Tnalt nivel posibil, criteriilor de performanta, sinergie-complementaritate, eficienta,
fezabilitate si impact. Strategia elaborata raspunde la intrebarea "Cum ajungem acolo?".

Pentru identificarea alternativelor, dupa cum am aratat in capitolele de analiza strategica,
am utilizat surse cat mai variate de informatii. Astfel, am utilizat aplicarea metodelor de
cercetare clasice pentru investigarea problemei; analiza status-quo-ului, adica realizarea de
prognoze asupra a ceea ce s-ar intdmpla in cazul continuarii tendintelor curente; comparatii
cu o stare ideald; analiza literaturii de specialitate; comparatii cu alternative aplicate n
practica pentru identificarea situatiilor similare, e vorba de consultarea modelelor de succes
aplicate deja in alte parti; etc.

Stabilirea criteriilor de analiza a alternativelor

S-a procedat, totodata, la stabilirea unui sistem de criterii de analiza care sa permita decizia
prioritizarii in implementarea masurilor de dezvoltare, tindnd cont de resursele financiare,
estimarea bugetelor strategice prin valorificarea in cel mai inalt grad a oportunitatilor de
finantare a proiectelor din surse atrase, nerambursabile, a fondurilor si instrumentelor
structurale ale UE.

S-a stabilit de comun acord cu administratia publica locala ca setul de criterii s& poata fi
identificat pornind de la general la specific, dupa principiul Analizei logice de ansamblu,
cauza-efect, care include:
o Scopuri: se refera la enunturi generale privind ceea ce se doreste a se
implini pe termen lung
o Obiective: enunturi formulate concret despre scopuri
o Direcfii de actfiune/criterii: nivel strategic: dimensiuni ale obiectivelor care
vor fi evaluate. Criterile pot fi de urmatoarele tipuri: costuri, beneficii,
eficacitate, eficienta, risc, fezabilitate politica, legalitate, incertitudine, echitate,
stabilirea momentului potrivit in timp
o Masuri: nivel tactic: definitii operationale ale criteriilor; fiecarui criteriu 1i sunt
asociate mai multe masuri, care pot fi utilizate Tn mod comparativ pentru
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evaluari ex-ante si ex-post sau pentru compararea situatiilor similare care se
desfasoara in locatii geografice diferite.

o Proiecte: nivel operafional, forma concretd de manifestare a implementarii
strategiei, cuantificatd in indicatori de calitate: eficienta, echitatea si
fezabilitatea si cantitate-rezultate.

6.3. Viziune

_ VIZIUNEA STRATEGICA ORIZONT 2026:
IN SFERA PREVENIRII $| GESTIONARII RISCURILOR
iN SITUATII DE URGENTA

»SARASAU (RO) SI SOLOTVINO (UA):
doud comune partenere situate de o parte si de alta a Tisei,
raul care nu desparte, ci uneste doua comunitati infratite,
romani si ucrainieni:
spatiu care se proiecteaza pentru anul 2026 ,
ca:

e un climat de siguranta crescut, pentru cetateni,

e un mediu socio-economic mai atractiv,

e 0 structura performanta comuna care sa contribuie la prevenirea,
pregatirea si raspunsul in situatii de urgenta, cu o capacitate
operationala crescuta si o reactie de raspuns mai rapida in fata
situatiilor de urgenta”

VIZIUNEA STRATEGICA “Orizont 2026” se axeazd pe acele valente fundamentale care
au marcat existenfa si continuitatea milenarad a doua regiuni istorice vecine si a
doud comunitdfi de exceptie: roméni si ucraineni.
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6.4. Misiune gi Obiective strategice, Direcfii strategice de acfiune

Misiune:

Misiunea Primariilor Sarasdu si Solotvino, in contextul situatiilor de urgenta, va fi de a
sprijini comunitatile, cetatenii si echipele de raspuns la factorii de risc si situatii de urgenta in
demersul acestora de a construi, sustine si perfectiona capacitatile necesare protectiei si
interventiei, de a se pregati pentru, proteja impotriva, raspunde la si recupera dupa
consecintele tuturor tipurilor de dezastre si a reduce, pe cat posibil vulnerabilitatea
comunitatilor la riscurile la care sunt expuse.

Primariile vor sprijini si implica toti partenerii sociali ( operatori economici, populatie) pentru
realizarea, sustinerea si dezvoltarea acelor capabilitdti necesare pregatirii raspunsului si
refacerii dupa producerea unor situatii de urgenta de mare amploare si intensitate.

Obiectivele care sunt propuse prin planul strategic vor face din cele doua Primarii institutii
mai flexibile, capabile sa raspunda noilor provocéri capitalizand oportunitatile existente si
adaptandu-se rapid la schimbarile mediului in care opereaza.

Misiunea strategiei vizeaza dezvoltarea sustenabild a comunelor in scopul cresterii calitatii
vietii cetatenilor sai intr-un mediu prosper, participativ si sanatos.

Aceste pérghii care stau la indeméana administratiei publice locale si a comunitatii locale-
microzonale, trebuie sa faca posibila materializarea VIZIUNII in perspectiva orizontului
2020, prin asumarea Comunelor Sarasau si Solotvino sub valentele si competentele
ei distinctive.

Viziunea strategica: Sarasau si Solotvino — doua comunitati infratite,
care creeaza un climat de siguranta pentru cetateni, un mediu socio-
economic mai sigur, mai atractiv.

Strategia transfrontaliera 2021-2026

Zona transfrontaliera pe care o abordeaza Strategia este compusa din teritorii cu elemente
comune de ordin cultural si istoric si Tsi fundamenteaza imaginea pe acelasi element:
natura.

Strategia de Dezvoltare a Zonei Transfrontaliere Maramures — Transcarpatia isi propune sa
sustind colaborarea intre cele doua zone, pentru ca arealul studiat s& devina un spatiu
deschis spre cooperare, cu valente europene ale nivelului de trai, cu valori culturale bine
definite si impartasite, care isi valorifica resursele eficient si in deplin respect fata de natura.
Zona transfrontaliera va fi un spatiu multicultural care va oferi oportunitati egale de afirmare
si dezvoltare tuturor cetatenilor sai, indiferent de gen, etnie, provenienta sociala etc.
Relatiile economice transfrontaliere vor sprijini dezvoltarea afacerilor din cele trei unitati
teritoriale, punand bazele unei economii moderne, bazate pe cunoastere si inovare.

Problemele comune ale comunitatilor locale din cele doua teritorii Tsi vor gasi solutii
prin cooperarea transfrontaliera ce va antrena actori din mediul public, din mediul de
afaceri si din societatea civila.
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Obiectivele Strategiei comune de constientizare a opiniei publice si de prevenire in
situatii de urgenta sunt structurate pe mai multe paliere:

Obiectivele de comunicare: urmdresc imbunatatirea si extinderea sistemelor de
comunicare la nivelul celor doua comune, cuprinderea intregii populatii in sistemele
de comunicare.

Obiectivele de constientizare urmaresc ca prin masurile luate la nivel local populatia,
administratia, agentii economici s& poata lua cele mai bune decizii atat preventiv cat
si in perioada de desfasurare a unor situatii de urgenta.

Obiectivele de prevenire sunt cele care prin aplicarea lor conduc la actiuni cu scopul
de a preveni sau diminua probabilitatea de aparitie a unor situatii de urgenta si
vizeazd aspecte legate de imbunatatirea si extinderea infrastructurii fizice, a celei de
comunicatii. Sunt obiective de mediu, economice si sociale.

Obiective operationale sunt cele care vizeaza aspecte ale capacitatii de interventie in
situatii de urgenta, atat prin sporirea mijloacelor tehnice de interventie céat si prin
sporirea gradului de constientizare si participare activa a populatiei in tot ciclul de
management al unei situatii de urgenta.

Obiectivele generale ale Strategiei sunt:

e Cresterea calitatii vietii prin reducerea pagubelor si a efectelor negative produse ca
urmare a unor situatii de urgenta cauzate de fenomene naturale sau antropice, dar
fiind pregatiti pentru cazurile de producere a unor alte asemenea fenomene;

e Diminuarea impactului masurilor de management al riscului (la scara temporala si
spatiald) asupra mediului si a infrastructurii;

e Utilizarea adecvata a resurselor pentru realizarea, intretinerea si exploatarea
infrastructurilor si a masurilor de reducere a riscului la producerea unor situatii de
urgenta

e Mentinerea unor activitdti economice corespunzatoare (agricole, industriale,
comerciale, de locuit si agrement) in zonele cu risc crescut la inundatii, alunecari de
teren sau alte fenomene de risc natural sau antropic.

OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectivele economice ale strategiei cuprind:

* prevenirea si minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundatii
a zonelor populate, a obiectivelor economice si a bunurilor;

* prevenirea si minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundatii
a infrastructurilor existente;

* prevenirea Si minimizarea pierderilor economice prin reducerea riscului la inundatii
a terenurilor agricole cultivate.

Obiectivele sociale ale strategiei sunt:

* prevenirea si minimizarea riscului la inundatii a populatiei si a comunitatilor umane;
+ prevenirea si minimizarea riscului la inundatii al bunurilor publice/comunitare
(spitale, policlinici, scoli, etc.) si a zonelor recreationale;
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* prevenirea aparitiei de epidemii sau minimizarea deteriorarii starii de sanatate a
populatiei ca urmare a impactului fenomenului de inundatii si a poluérii asociate
acestuia;

 asigurarea ca infrastructurile critice (poduri, podete, punti, aeroporturi) rdman
accesibile n timpul inundatiilor extreme.

Obiectivele de mediu ale strategiei:

» satisfacerea cerintelor Directivei Cadru privind Apa a Uniunii Europene;

« evitarea alterarii si a influentei antropice in geomorfologia bazinelor hidrografice;

* prevenirea poluarii cursurilor de apa si a apelor subterane ca urmare a inundatiilor
si a efectelor asociate lor asupra calitatii ecologice a cursurilor de apa;

» protectia si imbunatatirea calitatii terenurilor, iar acolo unde este posibil incurajarea
schimbarilor in practica agricolda pentru a preveni sau minimiza scurgerea si
inundatiile asociate ei ca urmare a unor lucrari agricole intensive;

» protectia si conservarea bunurilor istorice, a monumentelor, a ariilor protejate si a
ecosistemelor;

« protectia si imbunatatirea specificului mediului Tnconjurator si a aspectului sau
estetic;

* minimizarea sau prevenirea impactului schimbarilor climatice asupra producerii
fenomenului de inundatii.

Obiectivul strategiei consta in informarea si constientizarea publicului tinta in legatura
cu prevenirea in situati de urgentd cauzate de catastrofe naturale sau antropice si
cresterea gradului de comunicare la nivel local in situatii de urgenta.

Obiective specifice:

» Evaluarea gradului de constientizare al publicului referitor la actiunile ce trebuie intreprinse
n prevenirea situatiilor de urgenta precum si a modului de reactie in situatie de urgenta

* Asigurarea unei comunicari eficiente intre comunitatile implicate in proiect

+ Obtinerea suportului publicului cu privire la implementarea sistemului de reactie rapida in
situatii de urgenta;

« Incurajarea populatiei si-si asume responsabilitatea privind actiunile de prevenire a
situatiilor de urgenta;

» Cresterea constientizarii populatiei cu privire la eforturile autoritatilor locale/nationale de a
rezolva problemele privind situatiile de urgenta;

+ Cresterea gradului de constientizare a populatiei cu privire la eforturile Uniunii Europene
de a rezolva problemele de mediu privind gestionarea situatiilor de urgenta;

« Constientizarea publicului cu privire la implementarea proiectului, contributia Uniunii
Europene si a autoritatilor locale/nationale

Principalii indicatori de performanta pe baza carora se va evalua gradul de informare si
constientizarea a publicului tintd sunt urmatorii:

* Nivelul de informare privind actiunile preventive a aparitiei unor situatii de urgenta;

* participarea activa la actiunile de informare si demonstrative organizate de structurile de
interventie Tn situatii de urgenta;

* Asocierea corecta intre tipul de eveniment si semnalele sonore de avertizare;

« Disponibilitatea locuitorilor din cele doua comunitati de a participa la activitati comune.

Strategia de informare si constientizare
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O comunicare eficientd este esentiald pentru a asigura reducerea riscurilor in situatii de
urgenta, de aceea principiile de comunicare, constientizare si informare care vor fi avute in
vedere in implementarea acestui proiect sunt urmatoarele:

a) transparenta: toate informatiile vor fi comunicate intr-o maniera transparenta

b) relevanta: in centrul tuturor activitatilor de comunicare si informare vor fi puse nevoile
diferitelor grupuri - tintd, iar informatiile comunicate vor fi personalizate pentru a atinge un
maximum de relevanta pentru diferitele tipuri de public.

c) claritate: mesajele/informatiile care pe de o parte vor aduce la cunostintd publicului
aspecte legate de gestionarea situatiilor de urgenta, a modului de tratare individualizata, iar
pe de alta parte vor avea rolul de a pune la dispozitia publicului informatii practice, care sa
permita sa adopte si sa utilizeze comportamentele promovate de proiect.

d) simplitate: pe parcursul tuturor proceselor de comunicare scrisa si verbala va fi utilizat un
limbaj clar si accesibil

O atentie deosebita va fi acordata in acest sens comunicarii cu grupul tinta al proiectului.
Din acest punct de vedere, diseminarea informatiilor va avea la baza un plan de actiuni
adaptat obiectivelor de comunicare.

Termenul de strategie a fost imprumutat in limbajul curent din domeniul militar unde
fnseamna, conform dexonline.ro, ansamblu de operatii si manevre, realizate in vederea
atingerii unei victorii. In cazul nostru, strategia de informare si constientizare este compusa
din MESAJUL pe care dorim s&-l comunicdm PUBLICULUI TINTA si CANALELE /
SUPORTURILE DE TRANSMITERE a acestui mesaj astfel incat sa ne asiguram atingerea
obiectivelor stabilite.

Valorile strategice:

Munca in echipa

Implicare

Actiune proactiva

Activitate bazata pe rezultate
Pregatire

Putere

Flexibilitate

Responsabilitate
Disponibilitate

De remarcat este faptul ca strategia de pregatire pentru situatii de urgenta depinde in
foarte mare masura de stadiile in care se gasesc o serie de factori determinanti:
starea mediului, starea si dezvoltarea infrastructurii de baza (drumuri, retele de
alimentare cu energie electrica, cu apa, retele de canalizare), a starii retelelor de
comunicatii, de nivelul de instruire a personalului din administratie, etc.

Din aceste considerente, o abordare sistematicd si sistemicd a constientizarii
populatiei si a pregatirii pentru situatii de urgenta poate fi facutd doar in contextul
unei abordari mai largi, acoperind domeniile strategice redate mai jos:
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Structurarea misiunii strategice pe niveluri:

NIVEL STRATEGIC / NIVEL TACTIC
Directii strategice de actiune/Masuri

Nr.
Crt.

Nivel strategic

Directii strategice de actiune

Nr.
masura

Nivel tactic

Masuri:

Refacerea, modernizarea si extinderea

infrastructurii fizice de baza:

1.1.

Imbunatatirea si extinderea
infrastructurii de transport
rutier, cu protejarea malurilor pe
portiunile unde este cazul.

1.2.

Extinderea retelei de alimentare
cu energie electrica

1.3.

Extinderea si imbunatatirea
retelei publice de apa

1.4.

Extinderea si imbunatatirea
retelei publice de apa uzata
(canalizare, statii de epurare)

1.5.

Extinderea lucrarilor de
amenajare albii de rau, de
protectie a malurilor.

Protejarea si imbunatatirea calitatii
mediului

2.1

Imbunatétirea sistemelor de
management si gestionare a
deseurilor

2.2.

Prevenirea si combaterea
efectelor nocive ale factorilor
naturali asupra mediului

2.3.

Dezvoltarea unor perdele
vegetale de protectie

2.4.

Protejarea mediului prin
cresterea productiei de energie
din surse regenerabile

2.5.

Conservarea energiei si masuri
de reducere a consumurilor

COMPETITIVITATE (ECONOMIE)

3.1

Sprijinirea intreprinzatorilor
privati in cunoasterea cerintelor
europene privind dezvoltarea
afacerilor

3.2.

Imbunatatirea mediului de
afaceri

3.3.

Dezvoltarea infrastructurii
economice cu respectarea
cerintelor de protectie a
mediului si evitarea activitatilor
economice in zonele vulnerabile

3.4.

Atragerea operatorilor
economici spre sustinerea de
masuri de prevenire in situatii de
urgenta

DEZVOLTAREA RESURSELOR
UMANE S| PROMOVAREA
INCLUZIUNII SOCIALE:
Domeniile:

- Sanatate

4.1

Sanatate: imbunatatirea
serviciilor de sanatate,
promovarea unor servicii
medicale de calitate

4.2.

Educatie: imbunatatirea
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- Educatie

- Cultura

- Culte

- Sport

- Social

- Ocupare si Piata muncii

sistemului de educatie si
formare

4.3.

Cultura: Promovarea dezvoltarii
personalitatii umane prin cultura

4.4.

Culte: Promovarea dezvoltarii
personalitatii umane prin religie

4.5.

Sport: Promovarea dezvoltarii
personalitatii umane prin sport

4.6.

Social: promovarea incluziunii
sociale

4.7.

Ocupare si piata muncii.

AG RICL{LTURA S| DEZVOLTARE
RURALA

5.1.

Agricultura: dezvoltarea
economica durabila a
exploatatiilor agricole

5.2.

Silvicultura: dezvoltarea
economica durabila a
exploatatiilor silvice

5.3.

Dezvoltare rurala: sprijinirea
dezvoltarii activitatilor non-
agricole in spatiul rural.

TURISM

6.1.

Dezvoltarea infrastructurii de
turism

6.2.

Protejarea si punerea in valoare
a potentialului turistic local

CRESTEREA CAPACITATII
ADMINISTRATIVE.

7.1.

Construirea capacitatii
institutionale si administrative la
nivelul autoritatilor locale si
societatii civile pentru
promovarea dezvoltarii locale/
microregionale/ regionale

7.2.

Modernizarea serviciilor de
Administratie publica:
introducerea pe scara larga a
serviciilor informatizate.
Pregatirea si perfectionarea
personalului din primarii

7.3.

Siguranta cetateanului:
cresterea nivelului de siguranta
la nivelul comunei Sarasau
respectiv Solotvino
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6.5. Politici de dezvoltare, Programe, Proiecte

Pentru trasarea concretd a termenilor de referintd in elaborarea finald a Strategiei de
constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatile de urgentd precum si
fundamentarea Planului de actiune pentru perioada de programare 2013-2018, in urma
analizei critice a situatiei existente, a concluziilor analizelor de tip STEP+M, SWOT, analize
multicriteriale si analizd logica de ansamblu, a rezultatelor din prelucrarea chestionarelor
precum si a discutiilor purtate cu reprezentantii administratiilor publice locale, a sintetizarii
opiniilor si propunerilor reprezentantilor si membrilor comunitatii, s-au conturat prioritafile
de interventfie, structurate piramidal astfel:

= Politici de dezvoltare
= Programe,
= Proiecte.

« POLITICI S| PROGRAME:

Politicile publice de dezvoltare vizeaza:

Imbunéatatirea relatiilor dintre administratia publicd locald si comunitate, adaptarea
politicilor si instrumentelor de management public si cultura parteneriatului in
elaborarea/implementarea proiectelor, in sustinerea masurilor de reforma specifice
procesului de descentralizare in general, a standardelor si metodologiilor serviciilor de
management public in special. Formularea politicilor publice vizeaza atingerea unui
impact structural si strategic in comunitate, care sa contribuie la imbunatatirea
legislatiei, a normelor de conduita, metodelor, a politicilor de dezvoltare socio-economica
locald si regionala, a resurselor umane si promovare a includerii sociale, a
mecanismelor de management public, atat la nivelul administratiei publice, locale dar si
centrale.

Formularea politicilor publice pe
DOMENII $1 OBIECTIVELE STRATEGICE DE INTERVENTIE

Domeniul 1 — Dezvoltare urbana durabila integrata

Domeniul 2 — Dezvoltarea infrastructurii locale

Domeniul 3 — Sprijinirea unei economii competitive si a dezvoltarii locale
Domeniul 4 — agricultura si dezvoltarea activitati agricole si silvice

Domeniul 5 — imbunatéatirea infrastructurii energetice

Domeniul 6 — Dezvoltare durabila a turismului local

Domeniul 7 — imbunatatirea conditiilor de mediu la nivel local

Domeniul 8 — Dezvoltarea resurselor umane si promovarea includerii sociale
Domeniul 9 — Asigurarea unei bune guvernante la nivel local

Domeniul 10 — Furnizarea serviciilor sociale

Domeniul 1: DEZVOLTARE URBANA DURABILA INTEGRATA

Politica privind refacerea, modernizarea si extinderea infrastructurii fizice de
baza: asigurarea unei infrastructuri de transport extinse, moderne si durabile, precum si a
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tuturor celorlalte condifii privind dezvoltarea sustenabild a economiei si imbunététirea
calitfii viefii.

v Programul de reabilitare, modernizare si extindere a retelelor de cai rutiere:

< Retele de strazi in interiorul orasului, cu infrastructura adiacenta: rigole,
trotuare, podete, parcari, perdele de izolatie vegetala, refacere marcaje, panotaj de
orientare, etc.

< Drumuri de interes local, drumuri vicinale

< Drumuri forestiere

v Programul de dezvoltare a durabila a sectorului transporturi,

<> promovarea intermodalitatii,

< imbunatatirea sigurantei traficului pe toate modurile de transport,

< reducerea impactului lucrarilor si activitatilor de transport asupra mediului
inconjurator,

< punerea in siguranta a infrastructurii de transport.

Domeniul 2 - DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII LOCALE

v Politica privind refacerea, modernizarea si extinderea infrastructurii fizice de
baza: asigurarea unei infrastructuri de transport extinse, moderne si durabile, precum si a
tuturor celorlalte condifii privind dezvoltarea sustenabild a economiei si imbunatétirea
calitafii viefii.

v Programul de reabilitare, modernizare si extindere a retelelor de utilitati:

< retele publice de apa si canalizare
< retele de alimentare cu gaze naturale
& retele de alimentare cu energie electrica

v Programul de reabilitare, modernizare si extindere a constructiilor edilitare de
natura cladirilor publice (cladiri administrative, sociale, culturale, sportive, etc)

v Programul de imbunatatire a serviciilor publice

Domeniul 3. SPRIJINIREA UNEI ECONOMII COMPETITIVE SI A DEZVOLTARII
LOCALE

. Politica privind cresterea competitivitafii economice si dezvoltarea economiei

v Programul de crestere a competitivitatii economice:

- imbunéatatirea accesului pe piata al intreprinderilor sustinerea investitiilor
productive (utilaje si tehnologii noi)

< sustinerea certificarii intreprinderilor si a produselor,

< crearea unui mediu favorabil finantarii afacerilor, dezvoltarea infrastructurii de
afaceri (incubatoare, centre de afaceri, clustere emergente),

< sprijinirea eforturilor de internationalizare a intreprinderilor, precum si prin
promovarea potentialului turistic local.
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v Programul de dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere prin promovarea
cercetarii si inovarii gi accelerarea dezvoltarii societatii informationale,

< dezvoltarea si eficientizarea serviciilor publice electronice moderne (e-
Guvernare, e-Educatie si e-Sanatate)

Domeniul 4. AGRICULTURA S| DEZVOLTARE ACTIVITATI AGRICOLE SI SILVICE

. Politica privind dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in
sectorul agricol: dezvoltarea unei agriculturi competitive bazatéd pe cunoagtere si inifiativd
privatd

v Programul de crestere a competitivitatii economiei agro-alimentare si silvice
prin adaptarea ofertei la cerintele pietei

< modernizarea fermelor si imbunatatirea capitalului uman din agricultura
(masuri de consultantd si sprijinire a tinerilor fermieri, masuri de incurajare a
asocierii producatorilor),

< imbunatatirea calitatii produselor.
v Programul de Dezvoltarea economica durabila a fermelor gi a exploatafiilor
forestiere

< utilizarea durabila a terenului agricol si forestier,
- realizarea unor actiuni de prevenire a calamitatilor naturale.

Domeniul 5 — IMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII ENERGETICE

v Programul de imbunétatire a eficientei energetice si valorificarea resurselor
regenerabile de energie

- reducerea intensitatii energetice

< imbunatatirea eficientei energetice,

< valorificarea resurselor regenerabile

Domeniul 6 — DEZVOLTARE DURABILA A TURISMULUI LOCAL

° Politicile publice de specializare inteligenta si sprijinirea afacerilor

< Dezvoltarea infrastructurii de turism (unitati de cazare, dotari, facilitati etc.)

< Reabilitarea / revitalizarea obiectivelor turistice
< Amenajarea de trasee turistice (inclusiv cicloturism)

- Dezvoltarea platformelor de promovare turistica si interactiune cu turistii
- Dezvoltarea unor circuite turistice transfrontaliere / transnationale
< Promovarea integrata a zonei ca destinatie turistica (mai ales prin parteneriate

intre autoritati locale, centrale, furnizori de servicii si comunitate)
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Domeniul 7 - IMBUNATATIREA CONDITIILOR DE MEDIU LA NIVEL LOCAL

. Politica privind protejarea si imbunatatirea calitatii mediului: protejarea si
imbunatéfirea calitdtii mediului, in conformitate cu nevoile economice si sociale ale
comunit&tii, conducénd astfel la imbunatéfirea semnificativa a calitafii viefii prin incurajarea
dezvoltarii durabile.

v Programul de dezvoltare a sistemelor specifice de management al apei gi
deseurilor
v Programul de dezvoltare a sistemelor de management al resurselor naturale

< conservarea diversitatii biologice,

< reconstructia ecologica a sistemelor deteriorate,
- prevenirea si interventia in cazul riscurilor naturale — in special inundatii
v Programul de dezvoltare a sistemelor integrate de management al deseurilor

<> Dezvoltarea sistemului de colectare, transport, tratare/eliminare a deseurilor in
zona studiata
- Dezvoltarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor.

v Programul de protectie a mediului prin limitarea consumului de resurse
energetice conventionale si identificarea unor surse regenerabile alternative de
energie

- Identificarea si cregterea productiei de energie din surse regenerabile
(geotermala, eoliana, fotovoltaica)
< conservarea energiei $si masuri de reducere a consumurilor

Domeniul 8 - DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE $| PROMOVAREA INCLUDERII
SOCIALE

. Politica privind dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii i
incluziunii sociale : dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitafii acestuia pe
piafa muncii, prin asigurarea oportunitdtilor egale de invétare pe tot parcursul viefii si
dezvoltarea unei piefe a muncii moderne, flexibile si inclusive

v Programul de dezvoltarea capitalului uman.

< Promovarea sistemului de educatie initiala si continua,

< Promovarea sistemului de formare profesionala continua.

< Promovarea dezvoltarii personalitatii umane: cultura, sport, arta, religie

v Programul de promovarea ocuparii fortei de munca

< cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor;
< dezvoltarea initiativelor pentru partenerii sociali;
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- imbunatatirea tranzitiei de la scoala la locul de munca si promovarea orientarii
profesionale si a culturii antreprenoriale in educatie si formare, identificarea si
valorificarea tuturor oportunitatilor de integrare pe piata muncii;

. Politica de promovare a incluziunii sociale.
< integrarea pe piata muncii si combaterea discriminarii,
- imbunatatirea accesului si participarii la educatie initiala si continua pentru

grupurile vulnerabile,

< promovarea egalitatii de gen si combaterea excluziunii sociale a femeilor,

< dezvoltarea unui sistem eficient de servicii sociale destinate reducerii riscului
de marginalizare si excluziune sociala

. Politica de imbunatétire a serviciilor de sandatate : promovarea unor servicii
medicale de calitate in conditii de egalitate si imbunatatirea protectiei impotriva
ameninfarilor la adresa sanatatii

Domeniul 9. ASIGURAREA UNEI BUNE GUVERNANTE LA NIVEL LOCAL.

. Politica in domeniul capacitatii administrative si calitatii serviciilor publice:
dezvoltarea durabila ca masura a eficientei guvernarii si a calitatii politicilor publice,
prin cresterea performantei administratiei publice

Orizont 2025.

Obiectiv nafional: Crearea unei administrafii publice mai eficiente si capabile s&
genereze politici publice adecvate si sd le gestioneze in mod eficace in scopul
implementarii principiilor dezvoltarii durabile.

Orizont 2020. Obiectiv nafional: Definitivarea procesului de reforma in administratia
publicd gi reducerea substanfiald a decalajelor fatd de nivelul mediu de performantd
al administrafiei centrale gi locale gi al serviciilor publice din celelalte state membre
ale UE; cresterea gradului de incredere si satisfacfie al cetdtenilor in raporturile cu
autoritdfile administrafiei publice centrale si locale.

v Program privind dezvoltarea capacitdtii de imbunatafire a performantei
serviciilor in administratia locala.

o intarirea capacitatii de management strategic, planificare a actiunilor si
resurse umane
o Monitorizarea si evaluarea performantei in APL.

Domeniul 10 - FURNIZAREA SERVICIILOR SOCIALE:

. Obiectiv general

Dezvoltarea sistemului realist si eficient de servicii sociale la nivelul localitatii, capabil sa
asigure incluziunea sociald a tuturor categoriilor vulnerabile, cresterea -calitatii vietii,
tratament egal, nediscriminare si dreptul la o viatd demna pentru toti locuitorii celor doua
comunitati.
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Obiective specifice:
1. Obiectiv specific 1: Implementarea unitara si coerentd a prevederilor legale din
domeniul asistentei sociale, corelate cu nevoile si problemele sociale ale Grupului tinta
(categoriilor de beneficiari);
2. Obiectiv specific 2: Infiintarea si actualizarea continu& a unei Baze de date care sa
cuprinda date privind beneficiarii (date de contact, varsta, nivel de pregatire scolard si
profesionala, adrese de domiciliu etc.), date privind indemnizatile acordate (ajutoare
sociale, ajutoare de urgentd, ajutoare pentru incalzire, ajutoare materiale, alocatii de
sustinere etc.), cuantumul si data acordarii acestora, precum i alte informatii relevante
pentru completarea Bazei de date;
3. Obiectiv specific 3: Infiintarea si implementarea unui sistem armonizat, integrat si
performant de furnizare a tuturor categoriilor de servicii sociale la nivelul celor doua
comunitati;
4, Obiectiv specific 4: Realizarea unor parteneriate public-public, public-privat cu alte
autoritati sau institutii publice, ONG-uri, centre sociale etc., adaptate nevoilor sociale si
resurselor disponibile la nivelul celor doua comunitati, initiate si realizate dupa efectuarea
unor studii de piata referitoare la nevoile sociale si prioritatile generale ale comunitatii
locale;
5. Obiectiv specific 5: Dezvoltarea unor atitudini proactive si participative in randul
populatiei localitatii si a beneficiarilor de servicii sociale.

1. La nivelul comunitatilor vizate a fost identificat un Grup tinta (categorii de
beneficiari) dupa cum urmeaza:

. Copii si familii aflate in dificultate;

. Persoane vérstnice;

. Persoane cu handicap;

. Persoane defavorizate de etnie roma;

. Persoane fara adapost

Alte persoane in situatii de risc social

mTmoO o>

>

. Copiii si familiile aflate in dificultate identificate sunt:

a) tineri provenind din sistemul de protectie a copilului;

b) familii monoparentale;

C) familii tinere;

d) copii separati de parinti sau cu risc de separare; copii cu parinti plecati la munca in
strainatate;

e) victimele violentei in familie;

f) copiii strazii.

Problemele sociale ale copiilor si familiilor aflate in dificultate sunt:
a) lipsa locuintei;

b) lipsa actelor de identitate;

c) resurse financiare insuficiente si dificultati in gestionarea lor;

d) dificultati in gasirea unui loc de munca;

e) familii cu climat social defavorabil;

f) abandonul scolar si delincventa juvenila;

g) probleme de sanatate;

h) dificultati in obtinerea unor drepturi.

B. Problemele sociale ale persoanelor varstnice sunt:
a) sanatatea precara;
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b) venituri mici in raport cu necesitatile;

C) izolare, singuratate;

d) capacitatea scazuta de autogospodarire;

e) absenta suportului pentru familia care are n ingrijire un varstnic dependent;

f) un numar insuficient de locuri in Centrele de asistenta medico-sociala din judet;
s)] nevoi spirituale;

h) lipsa locuintei.

C. Persoane cu handicap (minori sau adulti)

Problemele sociale ale persoanelor cu handicap sunt:
a) accesibilitatea, inclusiv in propria locuinta;

b) lipsa locurilor de munca protejate;

C) lipsa profesionistilor in servicii specializate;

d) atitudinea discriminatorie a societatii;

e) situatia materiala precara;

f) absenta suportului pentru familia care are in intretinere persoana cu handicap;
s)] lipsa centrelor rezidentiale de zi, specializate pe tipuri de handicap.
D. Problemele sociale ale persoanelor defavorizate de etnie rroma sunt:

a) saracia;

b) mentalitatea rromilor cu privire la munca si educatie;

C) sanatate;

d) familii dezorganizate;

e) lipsa actelor de identitate;

f) dificultati in obtinerea unui loc de munca din cauza lipsei calificarii;
0) conditii improprii de locuit;

h) delincventa.

E. Persoane fara adapost: copiii strazii, tinerii proveniti din institutile de ocrotire
sociala, adultii.

Probleme sociale ale persoanelor fara adapost sunt:

a) lipsa locuintelor;

b) lipsa locurilor de munca;

c) sanatate precara;

d) lipsa educatiei;

e) dependenta de alcool si de droguri;
f) lipsa de informare;

0) neacceptarea situatiei in care se afla.
Tipuri de servicii sociale

Serviciile sociale sunt servicii de interes general si se organizeaza in forme/structuri
diverse, in functie de specificul activitatii/activitatilor derulate si de nevoile particulare ale
fiecarei categorii de beneficiari. Serviciile sociale au caracter proactiv si presupun o
abordare integrata a nevoilor persoanei, in relatie cu situatia socio-economica, starea de
sanatate, nivelul de educatie si mediul social de viata al acesteia.

Tipurile de servicii sociale identificate la nivelul celor doud comunitati care vor fi acordate
beneficiarilor cuprinsi in Grupul tinta, in intervalului 2021 - 2027, sunt:
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a) Dupa scopul serviciului: servicii de asistentd si suport pentru asigurarea nevoilor
de baza ale persoanei, servicii de Tingrijire personald, de recuperare/reabilitare, de
insertie/reinsertie sociala etc.;

b) Dupa categoriile de beneficiari: servicii sociale destinate copilului si/sau familiei,
persoanelor cu dizabilitati, persoanelor varstnice, victimelor violentei in familie, persoanelor
fara adapost, persoane cu diferite adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte
substante toxice, internet, jocuri de noroc etc., victimelor traficului de persoane, persoanelor
private de libertate, persoanelor sanctionate cu masura educativd sau pedeapséa neprivativa
de libertate, aflate in supravegherea serviciilor de probatiune, persoanelor cu afectiuni
psihice, persoanelor din comunitati izolate, somerilor de lunga durata, precum si servicii
sociale de suport pentru apartinatorii beneficiarilor;

c) Dupa regimul de asistare:

cl) servicii sociale cu cazare, pe perioada determinatd sau nedeterminatd: centre
rezidentiale, locuinte protejate, adaposturi de noapte etc.;

c2) servicii sociale fara cazare, centre de zi, centre si/sau unitdti de ingrijire la domiciliu,
cantine sociale, servicii mobile de acordare a hranei, ambulanta sociale;

d) Dupa locul de acordare serviciile sociale se asigura:

d1) la domiciliul beneficiarului;

d2) in centre de zi;

d3) in centre rezidentiale;

d4) la domiciliul persoanei care acorda serviciul;

d5) in comunitate;

e) Dupa regimul juridic al furnizorului serviciile sociale pot fi organizate ca structuri
publice sau private;

f) Dupa regimul de acordare, in regim normal si regim special:

1) servicii acordate in regim de accesare, contractare si documentare uzuale;

f2) servicii acordate in regim special cu eligibilitate si accesibilitate extinsa, care vizeaza
masurile preventive care se ofera in regim de birocratie redusa si un set de servicii sociale,
care vor fi accesate de beneficiar doar in conditile pastrarii anonimatului, respectiv de
persoane dependente de droguri, alcool, prostituate, victime ale violentei in familie etc.
Serviciile acordate in regim special pot fi furnizate fara a incheia contract cu beneficiarii;

f3) categoria serviciilor acordate in regim special este reglementata prin lege speciala.

Pag. 176



Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate

de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

< PROIECTE:

PROIECTE IMPLEMENTATE PANA LA NIVEL AN 2021

Lista de proiecte implementate la nivelul Comunei Sarasau

Nr. crt. PROIECTE IMPLEMENTATE

1. Canalizare si statie de epurare — AFM

2. Alimentare cu apa

3. Asfaltare strada [Péduriil [A comentat [35]: Paduri? sau Padurii

4. Constructie a doua poduri

5. Modernizare ulite, drumuri comunale

6. Extindere, modernizare iluminat public

7. Regularizare Parau Sarasau pentru evitarea inundatiilor — proiect implementat
de Apele Roméne

8. Centru informare turistica Masura 313

9. Drumuri de interes agricol Masura 125

10. | Reabilitare si modernizare sediu primarie Masura 322

11. Achizitie utilaj multifunctional de deszapezire si stingerea incendiilor — Masura
322

Orizont 2026 si perspective 2030

Nr. crt. PROIECTE iN CURS DE IMPLEMENTARE
1. Infiintare sald de sport in comuna Saraséau
2. Infiintare distributie gaze in comuna Saras&u, jud. Maramures
3. Constructia si echiparea infrastructurii educationale pentru educare timpurie —
cresa pentru copii in comuna Sarasau, jud. Maramures
4. Proiect transfrontalier (Roméania — Ucraina) "Prevenirea si apararea comuna in
situatii de urgenta

Proiecte pentru preventie si limitarea riscurilor de aparitie a unor situatii de urgenta -

Sarasau:

- Regularizare Parau Sarasau pentru evitarea inundatiilor — proiect implementat

de Apele Roméane

- Achizitie utilaj multifunctional de deszapezire si stingerea incendiilor — Masura

322

- Proiect transfrontalier (Roméania — Ucraina) "Prevenirea si apararea comuna in

situatii de urgenta

Proiecte pentru preventie si limitarea riscurilor de aparitie a unor situatii de urgenta —

Solotvino:

- Consolidarea malurilor raului Apsita cu ziduri de sprijin de beton pe o lungime

de cel putin 2 km
- Consolidarea malurilor pe raul Dobric
- Modernizare drumuri si strazi locale
- Asfaltarea ulitelor comunale
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Extinderea retelei de colectare a apelor menajere

Extinderea retelei de alimentare cu apa

Proiect transfrontalier (Roménia - Ucraina) "Prevenirea si apararea comuna in
situatii de urgenta’| |

Proiecte pentru sporirea capacitatii de interventie n situatii de urgenta - Sarasau:

Extinderea dotarilor realizate prin proiectul Sistem de interventie rapida in
situatii de urgenta,

Dotarea cu sisteme de avertizare timpurie, integrarea in proiectul judetean in
parteneriat cu ISU MM

Proiect pentru realizarea de actiuni de constientizare in situatii de urgenta
Proiect pentru realizarea de actiuni demonstrative si aplicative

Amenajarea unei remize pentru autospeciale si alte utilaje pentru situatii de
urgenta

Finalizarea de regularizari de albii, in special in zonele expuse riscului de
inundatii.

Proiect pentru instruirea voluntarilor care intervin in situatii de urgenta

Proiecte pentru cresterea gradului de constientizare a opiniei publice si de sporire a
capacitatii de interventie Tn situatii de urgenta la nivelul orasului Solotvino:

Extinderea si completarea dotdrilor realizate prin proiectul Sistem de
interventie rapida in situatii de urgenta,

Dotarea cu sisteme de avertizare timpurie, integrarea in proiectul raional
Proiect pentru realizarea de actiuni de constientizare in situatii de urgenta
Proiect pentru realizarea de actiuni demonstrative si aplicative

Dezvoltarea serviciilor catre populatie referitoare la alimentarea cu apa,
canalizarea, salubrizarea

Finalizarea de regularizari de albii de rauri, in special Tn zonele expuse riscului
de inundatii.

Proiect pentru instruirea voluntarilor care intervin in situatii de urgenta

Completarea dotarilor pentru interventie in situatii de urgenta:

Astazi, 22 julie 2021, in satul Solotvino a predat solemn un camion de pompieri ZIL
pe un sasiu cu tracfiune integrald AC-2,5 / 40-4, care confin 2,5 tone de apd si un
camion de pompieri AC-40 Kamaz, care confine 8 tone de apd si echipat cu
echipament adecvat, ATV-ul specializat este echipat cu un sistem de stingere a
incendiilor si cu un plug de zdpada.

Aceste echipamente sunt folosite pentru echiparea Noului Centru pentru Siguran fa
Cetafenilor pentru, care este situat in satul Apsa de Jos si include o abordare
integratd si o locafie intr-un singur loc: o stafie de pompieri, un birou de polifie si,
dacé este necesar, asistenfd medicald de urgenta.

[A comentat [36]: lipsa?
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Noile echipamente - Solotvino, 22.07.2021, sursa https://solotvino-
rada.gov.ua/news/1626961189/
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6.6. Planul strategic de comunicare gi constientizare in situafii de urgenta pentru perioada 2021-2026
Planul strategic de comunicare si constientizare in situatii de urgenta pentru perioada 2021-2026 are la baza corelarea

cu interventiile majore propuse in domeniile conexe — infrastructura, protectia mediului, social, cultural, de dezvoltare a
capacitatii administrative.

6.5.1. Grupul {inta caruia i se adreseaza planul strategic este cel definit in cadrul proiectului.

Nr. Grupul tinta Detalii grup tinta / parteneri Descrierea Grupului tinta

1 Persoanele care traiesc in zone cu 1.1. Comuna Sarasau RO: L Populatia din Comuna Sarasau: 2.765 locuitori
risc de inundatii sau incendii, 2.765 locuitori - 1389 barbati - Persoanele care trdiesc in zone cu risc de inundatii sau de incendiu,
persoane care locuiesc in zona si 1376 femei persoanele care locuiesc in zona celor 2 comunitati partenere - comuna
celor 2 comunitati partenere, Sarasau (2.765 locuitori - 1389 barbati si 1376 femei, conform serii Tempo-
TOTAL: 11.626 locuitori din cele online INSSE - Institutul National de Statistica la 1 ianuarie 2017, populatie cu
doua comunitati partenere, domiciliul stabil) - 2765 persoane.

- Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia comunei Sarasau se
ridica la 2.238 de locuitori, in scadere fata de recensdmantul anterior din 2002,
cand se inregistrasera 2.416 locuitori. La data de 1 ianuarie 2017 , populatie cu
domiciliul stabil in comuna Saeasau totaliza 2765 persoane. Majoritatea
locuitorilor sunt romani(93,35%), cu o minoritate de romi(2,20%), iar 4,45%
apartin altor etnii. Conform ultimelor date statistice, structura populatiei pe grupe
de varsta din comuna Sarasau se prezinta astfel: copii 0-14 ani (19,30%),
persoane intre 15-59 ani (62,40%), iar varstnici, peste 60 de ani (18,30%).

- Conform documentul programatic Strategia de Dezvoltare a Comunei Sarasau
2014-2020:

Populatia din Comuna Sarasau se confrunta cu riscuri provocate de factorii
naturali si antropici, multi locuitori fiind confruntati cu situatii de urgenta privind
inundatiile, comuna fiind strabatuta de raul Tisa, lunca raului poate fi
considerata o zona cu risc ridicat de inundatii; de asemenea, zona dealurilor
nalte si configuratia solului pot aduce riscul alunecarilor de teren, ceea ce a
determinat administratia publica locala ca in documentul programatic Strategia
de Dezvoltare a Comunei Sarasau 2014-2020 sa prevada ca obiectiv prioritar
pentru a putea interveni in limitarea pagubelor provocate de riscuri
naturale/antropice in domeniul Infrastructura, precum si pentru prevenirea
acestora, citam: “Achizitionarea de utilaje si echipamente pentru serviciile
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Entitati economice din cele doua
comunitati partenere din RO si UA,
care vor beneficia de un mediu
economic mai bine protejat de
efectele situatiilor de urgenta:
TOTAL:

147 entitati economice din cele
doua comunitati partenere, astfel:
62 de unitati economice din
Comuna Sarasau RO si 85 de
unitati economice din orag
Solotvino UA, astfel:

Autoritatile publice locale cu
competenta in gestionarea
situatiilor de urgenta, de la cele

1.2. Populatia din Orasul
Solotvino UA: 8861 locuitori

2.1. Entitati economice din
Comuna Sarasau RO:

62 de unitati economice din
Comuna Sarasdu RO

2.2. Entitati economice din
Oras Solotvino UA :

85 de unitati economice din
Oras Solotvino UA

3.1. Autoritatile publice locale
cu competenta in gestionarea
situatiilor de urgenta din RO:

publice”.

Populatia din Orasul Solotvino: 35.501 locuitori
Grupul tinta: Persoanele care traiesc in zone cu risc de inundatii sau incendii,
persoane care locuiesc in zona celor 2 comunitati partenere, respectiv in
Orasul Solotvino - 35.501 locuitori;
Orasul Solotvino s-a format prin unirea a doua localitati distincte: Sat-Slatina
(Faluszlatina), locuita de romani si evrei, cu Ocna Slatina (Aknaszlatina), locuita
in principal de maghiari. Orasul este cunoscut pentru minele de sare care au
dat numele asezarii: in romana Ocna Slatina, in ucraineana
ConotBuHo/Solotvino si in maghiara Aknaszlatina. Dupa cum sugereaza si
numele, ocupatia de baza a locuitorilor a fost de-a lungul timpului exploatarea
sarii, care au adus si notorietate orasului Slatina. Tn anii ’70 ai secolului trecut,
exploatarea sarii in Solotvino a ajuns la perioada de apogeu, reprezentand 10%
din totalul productiei de sare de pe intreg teritoriul ucrainean. Dupa caderea
Uniunii Sovietice, asemenea industriei din Romania, minele de sare din
Solotvino si-au restrans treptat activitatea pana a se ajunge la situatia din
prezent, in care activitatea este oprita, vechile utilaje si cladiri aflandu-se intr-un
abandon total. Datorita exploatarii intense din trecut, anumite goluri ramase in
urma activitatii miniere au fost treptat inundate, iar vechile galerii s-au prabusit.
Regimul pluviometric, abundenta debitelor de apa crescute in anumite perioade,
relieful denivelat dar si zonele de risc datorita solului salin, a facut ca
administratia publica locala din Orasul Slatina sa se preocupe de masuri pentru
prevenirea riscurilor naturale si antropice.
Acest grup tintd este format din agenti economici activi care figureaza in
evidentele fiscale ale Primariei comunei Sarasau, care platesc impozite si taxe
locale si care vor beneficia de un mediu economic mai bine protejat de efectele
situatiilor de urgenta. De asemenea, au fost consultate site-uri oficiale
Acest grup tinta a fost identificat , dar inca nu a fost implicat in activitatile
proiectului.
Aceste 85 entitati economice din orasul Solotvino sunt unitati economice active,
inregistrate si cu sediul in Solotvino care vor beneficia de un mediu economic
mai bine protejat de efectele situatiilor de urgenta.
Acest grup tinta a fost identificat, dar inca nu a fost implicat in activitatile
proiectului.

Acest grup tinta a fost identificat — este Comuna Sarasau prin Primaria Comunei
Sarasau, cu sediul in Localitatea Sarasau, reprezentata prin Covaci lon, avand
functia Primar.
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doua entitati partenere:

TOTAL: 2 institutii ale autoritatii
publice, din RO Sl UA,

din care: Comuna Sarasau prin
Primaria Comunei Sarasau, RO
si

Primaria Orasului Solotvino, UA

Functionari publici din cele doua
primarii, 4 din Sarasau, si 4 din
Solotvino, cu atributii in
managementul si implementarea
proiectelor,

TOTAL 8 persoane:

ASTFEL:

Functionarii publici din cele doua
primarii partenere (RO si UA), cu
sarcini in gestionarea situatiilor de
urgenta:

4 angajati si 12 voluntari, din
Sarasau+

TOTAL:
Astfel: .

Comuna Sarasau prin Primaria
Comunei Sarasau,

3.2. Autoritatile publice locale
cu competenta in gestionarea
situatiilor de urgenta din UA:
Primaria Orasului Solotvino

4.1. functionari publici din
cele doua primarii: 4 din
Sarasau, cu atributii in
managementul si
implementarea proiectelor

4.2. functionari publici din
cele doua primarii: 4 din
Solotvino, cu atributii in
managementul si
implementarea proiectelor,

5.1. functionarii publici din
cele doua primarii, cu sarcini in
gestionarea situatiilor de
urgenta:

4 angajati si 12 voluntari, din
Sarasau

5.2. functionari publici din cele
doua primarii, cu sarcini in
gestionarea situatiilor de
urgenta :

12 din Solotvino cu sarcini in
gestionarea situatiilor de

Grupul tintd Comuna Sarasau are competenta in gestionarea situatiilor de
urgenta si a fost implicat in toate activitatile proiectului inca de la redactarea
cererii de finantare.

Acest grup tinta a fost identificat — este Primaria Orasului Solotvino, cu sediul
in Ukraine, Tyachiv District, Zakarpatska Region, reprezentata prin Vasyl Yovdii,
avand functia Primar.

Grupul tinta Primaria Orasului Solotvino are competenta in gestionarea
situatiilor de urgenta si a fost implicat in toate activitatile proiectului inca de la
redactarea cererii de finantare.

Acest grup tinta a fost identificat — sunt 4 angajati ai Primariei Comunei Sarasau
cu atributii iTn managementul si implementarea proiectelor, si a fost implicat in
toate activitatile proiectului inca de la redactarea cererii de finantare — prin
Dispozitia Primarului.

Acest grup tinta a fost identificat — Au fost selectate aceste persoane pe baza
CV ului si intentiei de participare ca voluntari in etapa de elaborare proiect.

Ei urmeaza sa parcurga procedurile legale de selectie si angajare, vor fi angajati
oficial in cadrul proiectului, in etapa urmatoare, contract de munca.

Echipa de proiect a fost implicata in toate activitatile proiectului inca de la
redactarea cererii de finantare pe baza de voluntariat si vor fi angajati oficial din
momentul inceperii finantarii prin contract de munca.

Functionarii publici din Comuna Sarasau prin Primaria Sarasau sunt 4 angajati si
12 voluntari, cu sarcini in gestionarea situatiilor de urgenta. Ei au fost numiti
conform Hotararii Consiliul Local al Comunei Sarasau nr. 8/26.03.2020 pentru
reorganizarea Serviciului Voluntar in Situatii de Urgenta a Comunei. In
conformitate cu HCL 14/29.03.2018 au figurat la Serviciul Voluntar pentru situatii
de Urgenta din comuna Sarasau 2 angajati si 12 voluntari dar in prezent sunt
identificati 4 angajati si 12 voluntari.

Acest grup tinta a fost identificat — suht 2 angajati ai Primariei Comunei Sarasau
si 12 voluntari cu sarcini in gestionarea situatiilor de urgenta si a fost informat
despre obiectivele proiectului si principalele activitati care se vor derula.

Acest grup tinta a fost identificat — sunt 12 angajati ai Primariei Orasului
Solotvino cu sarcini in gestionarea situatiilor de urgenta si a fost informat
despre obiectivele proiectului si principalele activitati care se vor derula.
Echipa de prevenire a dezastrelor este coordonata de o persoana de
conducere din Primaria Solotvino 1+12 persoane, si dispune de 3 masini in
echipament, conform Dispozitie Nr. 27 din 24.12.2019

Pag. 182

[A comentat [37]: lipsesc 2 oameni




Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate de catastrofe naturale sau antropice,

pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

Institutii de invatamént din cele
doua comunitati partenere:

1 unitati din Sarasau RO si 6 unitati
de invatamant din Solotvino UA (3
scolicu grl-lll, 1liceu, 1 scoala
de arte, 1 scoala profesionala).
Astfel:

Angajati ai unitatilor economice
din cele doua comunitati partenere:
RO si UA:

angajati care lucreaza in comuna
Sarasau RO: 713 persoane

+ angajati ai unitatilor economice
care lucreaza in orasul Solotvino
UA: 375 persoane

Total 1088 angajati.

Turisti incele doua unitati teritoriale
partenere: RO si UA:
Turisti in comuna Sarasau, numar

urgenta.

6.1. Institutii de Invataméant
din cele doua comunitati
partenere: 1 unitati de
invatamant din Sarasau RO
»9coala Gimnaziala Sarasau”
care are in subordine
gradinita cu program normal.

Acest grup tinta a fost
identificat, dar inca nu a fost
implicat in activitatile
proiectului.

6.2. Institutii de Tnvatamant
din cele doua comunitati
partenere: 6 unitati de
invatamant din Solotvino UA
(3 scolicu grl-lll, 1liceu, 1
scoala de arte, 1 scoala
profesionala).

7.1. angajati ai unitatilor
economice, astfel:

angajati care lucreaza in
comuna Sarasau RO: 713
persoane,

7.2. angajati ai unitatilor
economice, 375 persoane,
angajati care lucreaza in
orasul Solotvino UA

8.1. Turisti in comuna
Sarasau, numar anual 1.099
turisti, conform datelor

Grupul tinta identificat este ,,$coala Gimnaziala Sarasau” care are in
subordine Gradinita cu program normal.

Datele de identificare sunt:

»9coala Gimnaziala Sarasau”:

ADRESA : STR. PRINCIPALA NR. 201, JUD. MARAMURES, TEL/FAX:
0262371304,

E-mail: scoala_sarasau@yahoo.com

Scoala Gimnaziala Sarasau este o scoala centratd pe promovarea valorilor si
principiilor democratice, pe implicarea mai larga a comunitatii in viata scolii si
extinderea serviciilor scolii pentru comunitate. Climatul educational al scolii este
bazat pe competitie transparenta si onesta, pe cooperarea si incurajarea
initiativei individuale si a inovatiei didactice menite sa sustina dezvoltarea
individuala a fiecarui elev si egalitatea de sanse prin educatie.

Grupul tinta identificat si este format din 6 unitati de invatamant din Solotvino UA:
3 scolicu grl-lll, 1 liceu, 1 scoala de arte, 1 scoala profesionala: total 6 unitati
Solotvino, astfel:

1. Scoala generala cu gradele I-1ll N.1 din Solotvino.

2. Scoala generala cu gradele I-1ll N. 2 cu predare in limba roméana din Solotvino.
3. Scoala generala cu gradele I-1ll N. 3 numelui YANOSHA BOYOI din
Solotvino.

4.Liceul-internat cu predare in limba romana M. Eminescu din Solotvino

5. Scoala de arte pentru copii din Solotvino

6. Scoala de soferi auto Solotvino.

Acest grup tintd este format din 713 persoane, angajati care lucreaza in comuna
Sarasau RO. in unitatile economice din comuna Sarasau, agenti economici din
diferite domenii, firme active care sunt in evidentele fiscale. Acest grup tinta a
fost identificat, dar inca nu a fost implicat in activitatile proiectului.

Din informatia statistica conform Pasaportului comunitatii teritoriale Solotvino

Grupul tinta identificat: Turisti Tn comuna Sarasau, numar anual 1.099 turisti,
identificati, reprezinta un element important in structura grupurilor tinta din cadrul
proiectului, care trebuie sa beneficieze de siguranta si prevenire in intmpinarea
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anual 1.099 turisti + 11.000 statistice (date statistice oricaror evenimente/riscuri de natura a le pune in pericol siguranta personala,
disponibile din 2016, tempo viata si/ sau bunurile.
INSSE on line - Institutul Acestia sunt:
National de Statistica). - Turisti care viziteaza monumentele de patrimoniu de pe raza comunei

Acest grup tinta a fost Sarasau, astfel:

identificat, dar inca nu a fost M-I-s-A-04409- Situl arheologic de la Sarasau, punct ,Zapodie”,
implicat in activitatile MM-I-m-B-04409.01(RAN: 106639.01.04) Asezare ,Zapodie” sec. IX - Xll|
proiectului. MM-I-m-A-04409.02 Asezare ,Zapodie” sec. IV - V p. Chr.

MM-I-m-A-04409.03 Asezare ,Zapodie” sec. sec. V - IV a. Chr

MM-I-s-B-04410 (RAN: 106639.02) Asezare ,la moara” Epoca bronzului, Cultura
Suciu de Sus

MM-|-s-B-04411 (RAN: 106639.03) Situl arheologic de la Sarasau, punct ,Lazul
Mare”

MM-I-m-B-04411.01 (RAN: 106639.03.02) Asezare ,Lazul Mare” sec. X — XIlI
MM-I-m-B-04411.02 (RAN: 106639.03.01) Asezare ,Lazul Mare” Epoca
bronzului, Cultura Suciu de Sus

MM-I-s-B-04412 (RAN: 106639.04) Asezare fortificata,cetatea” Epoca medievala
MM-I-s-B-04413 (RAN: 106639.05) Asezare ,vascapau” Epoca bronzului,
Cultura Suciu de Sus

- De asemenea, sunt turisti care se cazeaza la pensiuni din zona, si/sau
care participa la evenimentele de notorietate ale comunei Sarasau, ca:
Proiectul Regional “Sarbatori de suflet”
Festivalul regional de colinde, decembrie, frecventa anuala
Sarbatori si evenimente laice si religioase ale comunitatii, etc.

8.2. Turisti in orasul Solotvino, Grupul tinta Turisti in orasul Solotvino, numar anual circa 11.000 turisti,

numaér anual, circa [110.000) reprezinta un element important in structura grupurilor tinta din cadrul proiectului; A comentat [38]: era scris 11.0000. am corectat cu un 0, dar
turisti - numar anual care trebuie sa beneficieze de siguranta si prevenire in intampinarea oricaror. | nu stiu daca e numarul real
evenimente/riscuri de natura a le pune in pericol siguranta personala, viata si/ [ A comentat [D39R38]: 110.000 }
sau bunurile.

Sursa de date:

- Din observatii de monitorizare efectuate de catre angajatii primariei Solotvino:
- numar de turisti cazati in peste 50 pensiuni turistice si camere hoteliere in
perioada de vara (estivald) ;

- monitorizare turisti la lacurile sarate din Solotvino in perioada de vara;

- Informatii de la cele 2 Spitale pentru tratarea astmului bronsic si tratamente
pentru bolile alergice din Solotvino- cu baze de tratament balneo- de suprafats;
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- monitorizare numar participanti la evenimentele culturale si socio culturale ale
comunitatii Solotvino, ca:

Festivalul Zilele localitatii Solotvino, organizat anual in a doua duminica din luna
august

Festivalul de traditii si obiceiuri roméanesti, organizat anual in luna iulie
Festivalul international de romante — UK - Rep Modova - RO - HU - Russia -
organizat in ultima saptamana din octombrie - anual

Masura oilor, sarbatoare anuala in prima saptamana din luna mai

Festivalul Craciunul pentru toti, organizat anual in luna dec sau ianuarie
Sarbatoarea Internationala a Zilei Copililui, anual la 1 iunie

Sarbatoarea Martisorului, organizata anual in prima saptamana din luna Martie
Festivalul Creatiei Populare a etnicilor romani din Transcarpatia, eveniment
anual de rasunet, care aduna la fiecare editie peste 1000 de persoane,

Etc.
9 Bisericile din cele doua comunitati 9.1. bisericile din Comuna Grupul tinta Bisericile din Comuna Sarasau:
partenere: 4 unitati in Sarasau si 11 Sarasau: 4 unitati la Sarasau: 4 unitati la Sarasau: astfel:
unitati in Solotvino LParohia Sfantul Spirit ,Parohia Sfantul Spirit Sarasau”,
Sarasau”, ,Parohia Ortodoxa ,Parohia Ordotoxa Roméana Sarasau”,
Romana Sarasau”, ,Biserica .Biserica Baptista Sarasau”,
Baptista Sarasau”, ,Biserica ,Biserica Adventista de Ziua a Saptea”
Adventista de Ziua a Saptea” si
din orase: 11 unitati in
Solotvino
Acest grup tinta a fost
identificat, dar inca nu a fost
implicat in activitatile
proiectului.
9.2. bisericile din Orasul Grupul tinta Bisericile din Orasul Solotvino: 11 unitati religioase si de cult in
Solotvino: 11 unitati religioase Solotvino: astfel:
si de cult n Solotvino 1. Biserica Ortodoxa Romana sf. Mihail si Gavriil

2. Biserica Ortodoxa Romana Acoperamantul Maici Domnului
3. Biserica Ortdoxa Ucraineana Sf.Panteleimon

4. Biserica Greco-Catolica Roméana Adormirea Maicii Domnului
5. Biserica Greco-Catolica Ucraineand intrarea Maicii Domnului
6. Biserica Romano-Catolica Maghiara

7. Biserica Baptista

8. Sala Regatului Martorilor lui lehova str Repina si

Sala Regatului Martorilor lui lehova str Gagarin
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10

11

12

Opinia publica, mass-media locala,
nationala gi internationala:

Ziare locale -2 publicatii in
Maramures si minim 1 publicatie in
zona Solovino

Elevii din gcolile din comunitatile
partenere: total 1235 elevi, astfel:
Elevii din scolile din comuna
Sarasau - 180 de persoane +
elevii de liceu si din scolile din
orasul Solotvino - 1055 persoane .

Structuri de gestionare a situatiilor
de urgenta si membri ai echipelor
de interventie - in Sarasau - 1
structura si in Oragul Solotvino 1
structura

10.1. Opinia publica, mass-
media local&, nationala si
internationala: accesibila la
nivelul Comunei Sarasau:

Ziare locale - 2 publicatii in
Maramures

10.2. Opinia publica, mass-
media locala, nationala si
internationala: accesibila la
nivelul oras Solotvino:

minim 1 publicatie in zona
Solovino

11.1. Elevii din scolile din
comuna Sarasau - 180 de
persoane

11.2. elevii din scolile si
liceele din orasul Solotvino -
1055 persoane .

12.1. Structuri de gestionare a
situatiilor de urgenta si membri
ai echipelor de interventie - in
Sarasau - 1 structura : este
vorba de Primaria comunei
Sarasau - Serviciul Voluntar
pentru situatii de Urgenta din
comuna Sarasau conform HCL
8/26.03.2020 compus din 4
angajati si 12 voluntari.

12.2 Structuri de gestionare a
situatiilor de urgenta si membri
ai echipelor de interventie in
orasul Solotvino - 1 structura :

Primaria Orasului Solotvino.

9. Biserica Penticostala str Sighetului

10.Biserica adventistilor Zilei a Saptea

11. Biserica Reformata

Acest grup tinta a fost identificat ca fiind publicatii de nivel judetean: Judet
Maramures

Cotidianul independent judetean Graiul Maramuresului,

Cotidianul de informatii, sport, divertisment si publicitate Glasul Maramuresului ,
Care pot fi accesate si in format electronic: graiul.ro si glasul.ro

Acest grup tinta a fost identificat ca fiind publicatii mass-media locala/regionala:
accesibila la nivelul oras Solotvino:

Publicatii de nivel raional /regional:

Gazeta raionala din Tyachiv ,Drujba”

Gazeta regionala social-politica din Transcarpatia (Ucraina) "APSA”
TyachivNEWS - buletin informativ si analitic al regiunii Tyachiv.

Acest grup tinta a fost identificat ca fiind 180 elevi din scolile din comuna
Sarasau — 180. Sunt elevi de varsta prescolara si preuniversitara de la Scoala
gimnaziala Sarasau.

Acest grup tinta a fost identificat ca fiind elevii din scolile si din liceele din Orasul
Solotvino, 1055 elevi, de virsta primara, gimnaziala si liceala.

Acest grup tintd a fost identificat ca fiind structura de gestionare a situatiilor de
urgenta si membri ai echipelor de interventie din Comuna Sarasau - 1 structura
— respectiv Primaria comunei Sarasau - Serviciul Voluntar pentru situatii de
Urgenta din comuna Sarasau conform HCL 8/26.03.2020

Acest grup tinta a fost identificat ca fiind structura de gestionare a situatiilor de
urgenta si membri ai echipelor de interventie din in orasul Solotvino - 1 structura

Primaria Orasului Solotvino, cu sarcini in gestionarea situatiilor de urgenta si a
fost informat despre obiectivele proiectului si principalele activitati care se vor

Pag. 186



Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de urgenta provocate de catastrofe naturale sau antropice,

pentru perioada 2021-2026 Comunele Sarasau si Solotvino

13

14

Profesori in scolile din cele doua

comunitati partenere: astfel:

TOTAL 94 cadre didactice, ASTFEL:

Profesori in scoli Sarasau - 14
persoane

Profesori in scoli - Solotvino - - 80

de persoane

Acest grup tinta a fost identificat,

dar inca nu a fost implicat in
activitatile proiectului.
Consilieri locali - membri ai

Consiliilor Locale ale celor doua

entitati partenere:

Total: 37 persoane, din care:
Consilieri locali - membri ai
Consiliului Local al comunei
Sarasau - 11 persoane

+ consilieri locali - membri ai
Consiliului Local al oragului
Solotvino - 26 de persoane
Hotararea consiliului local de
inevstire in exercitiul functiuni
N1/din 07.11.2015

13.1. Profesori in scoli
Sarasau RO - 14 persoane

13.2. Profesori in scoli —
Solotvino UA - 80 de persoane

14.1. Consilieri locali - membri
ai Consiliului Local al comunei
Sarasau - 11 persoane

Acest grup tinta a fost
identificat, si a fost implicat in
activitatile proiectului de la
fnceput, au sustinut proiectul si
au aprobat cofinantarea
acestuia de la bugetul local al
comunei Sarasau.

14.2. Consilieri locali - membri
ai Consiliulului Local al orasului
Solotvino - 26 de persoane

Hotarérea consiliului local de
inevstire Tn exercitiul functiuni
N1/din 07.11.2015

derula.

Acest grup tinta a fost identificat ca fiind - 14 persoane care functioneaza in
scoala gimnaziala din Sarasau, la nivel prescolar: educatoare, la nivel primar si
gimnazial invatatori si profesori

Acest grup tinta a fost identificat ca fiind 80 cadre didactice de la scolile/liceele
din Solotvino, la nivel primar si gimnazial invatatori si profesori, la nivel liceal —
profesori.

Acest grup tintd a fost identificat si validat conform HCL 23/24.06.2016 privind
,Validarea mandatelor consilierilor din cadrul Consiliului local Sarasau”, fiind
implicat in activitatile proiectului de la inceput; consilierii locali au sustinut
proiectul si au aprobat cofinantarea acestuia de la bugetul local al comunei
Sarasau.
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6.5.2. Planul de actiuni/ proiecte.

COMUNA SARASAU — ORASUL SOLOTVINO

2021-2026
Nr. NIVEL OPERATIONAL Public tinta / grupuri tinta
crt.
Activitati, proiecte
1. | Strategia de comunicare gi constientizare Stafful proiectului,

(elaborare, revizuire) consiliile locale

Sursa de finantare: Buget proiect ENI (aprobare)

2. | Planul de comunicare si constientizare Stafful proiectului,

(elaborare, revizuire) consiliile locale

Sursa de finantare: Buget proiect ENI (aprobare)

3. | Elaborare Manuale de proceduri Stafful proiectului,
Sursa de finantare: Buget proiect ENI consiliile locale (aprobare
4. | Seminarii informare, actiuni demonstrative, Organizare

toate tematicile — situatii inundatii, incendii Stafful proiectului,

majore, alunecari de teren, cutremure, consiliile locale

epizootii, etc. Participare: reprezentanti

Sursa de finantare: Buget proiect ENI toate grupurile tinta

5. | Actiuni de masurare feed back, grad de Organizare
constientizare, Stafful proiectului,

Sursa de finantare: Buget local consiliile locale
Participare: reprezentanti
toate grupurile tinta

6. | Conferinte de presa Organizare

Sursa de finantare: Buget proiect ENI, buget Stafful proiectului,

local consiliile locale
Participare: reprezentanti
mass media

7. | Actiuni bilaterale intre parteneri Stafful proiectului,
Sursa de finantare: Buget proiect ENI, buget consiliile locale
local

8. | Materiale de informare mod actiune si Organizare
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preventie situatiii de urgenta elaborate si Stafful proiectului,

distribuite consiliile locale

Sursa de finantare: Buget proiect ENI, Participare: reprezentanti
mass media
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Cap. 7. Mecanisme de Implementare, Monitorizare si Evaluare strategica

Monitorizarea:

Sistemul de revizuire/actualizare a prezentei strategii se va realiza pe baza planului
de implementare a acesteia si monitorizare a performantelor prin care se va consacra un
dublu sistem de monitorizare: intern - pentru a asigura feed-back-ul necesar pe tot
parcursul derularii procesului, a identifica disfunctionalitatile si a aplica corectiile necesare,
si, respectiv, extern - pentru a asigura independentd si neutralitate Th monitorizarea
procesului strategic, precum si o transparenta reald pe parcursul derularii acestuia.

Instrumente de evaluare:

0 Monitorizari de presa, online si social media;

0 Cercetari sociologice/ sondaje de opinie privind constientizarea si perceptiile referitoare
la modul de actiune in situatii de urgenta a grupurilor tinta — minim de 2 ori pe parcursul
perioadei

0 Evaluarea planului de comunicare;

0 Rapoarte intermediare, anuale de implementare (capitole de informare si publicitate din
cadrul Rapoartelor Anuale ale Primariilor).

Indicatorii de monitorizare propusi:

Principalii indicatori de monitorizare propusi sunt:

Indicator Valoare Valoare
propusa atinsa

Numar actiuni de comunicare

Numar actiuni de constientizare

Numar actiuni demonstrative

Numar participanti la actiuni — seminarii, conferinte,

Numar comunicate de presa preluate

Numar feed back de la reprezentati grupuri tinta

Numar materiale materiale informative realizate

Numar materiale materiale informative distribuite

Actualizare:

Strategie comuna de constientizare a opiniei publice si de prevenire in situatii de
urgenta provocate de catastrofe naturale sau antropice, pentru perioada 2021-2026
Comunele Sarasau si Solotvino reprezintd un document necesar coordonarii coerente si
unitare a masurilor ce se impun in sfera constientizarii opiniei publice precum si a
masurilor care trebuie luate in vederea actionérii concentrate in situatii de urgenta.
Strategia trebuie sa poata raspunde nevoilor comunitare, nevoi ce evolueaza in
permanentd. Din acest motiv, actualizarea periodicd a acestui document reprezinta o
necesitate in perspectiva unui proces de dezvoltare continuu. Strategia trebuie sa fie in
permanenta accesibild si deschisa catre publicul larg. Aceasta deschidere a administratiei
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publice fatd de procesul de dezvoltare reprezintd o premisa pentru actualizarea eficienta a
strategiei de dezvoltare.

Actualizarea permanentd va tine seama de rezultatele/performantele obtinute in
fiecare etapa de implementare a procesului strategic si va avea urmatoarea programare:
Anul | de implementare:  semestrial
Anul Il de implementare si urmatorii: anual

Revizuire:
evaluarea finala este obligatorie la expirarea perioadei de programare,
2026, si va fi urmata de revizuirea Strategiei.

In perioada de implementare, responsabilii de gestionare a Strategiei vor evalua

urmatoarele aspecte in desfasurare: activitati, rezultate implementare proiecte, incadrare
in buget si asigurare resurse, stare patrimoniu, performante organizatii/personale, validare
si mentinere sau modificare ipoteze formulate initial.
Pentru fiecare categorie se va preciza: ce se monitorizeazda, ce tip de informatie este
necesara, cine colecteazd informatia, cum se foloseste informatia, cat de des se
realizeaza procesul. Monitorizarea implementarii proiectelor se va efectua prin intermediul
Indicatorilor de implementare stabiliti. In cazul in care se vor identifica devieri de la Planul
de actiuni se vor initia masuri de corectare sau ajustare a acestui plan.

Monitorizarea implementarii Strategiei se va efectua de o structura comunitara, Comitetul
de coordonare a Strategiei, creat pe langa Consiliul Local Sarasdu si Primaria Sarasau
respectiv Primaria Solotvino in componenta caruia va fi asigurata reprezentarea tuturor
factorilor implicati in dezvoltare:
+ Consilile locale Sarasau si Solotvino (presedintii comisiilor de specialitate si
secretarul Consiliului)
* Primarie (Primarul, specialistul iTn domeniul regimului funciar si contabilul sef)
» Comunitatea oamenilor de afaceri (investitorii straini si autohtoni; reprezentantii
principalelor structuri economice din localitate)
* Institutiile educationale (directorii de scoli si ai gradinitei)
» Organizatile non-guvernamentale (reprezentanti ai ONG-lor ce activeaza in
domeniul protectiei mediului, social, reprezentanti ai institutiilor de cult, apararea
drepturilor omului si de tineret).

Tn implementarea Strategiei, responsabilitatile de baza ale Comitetului vor fi:
* Planificarea implementarii actiunilor
» Elaborarea si promovarea adoptarii deciziilor privind actiunile de
implementare
» Coordonarea activitatilor de implementarea actiunilor si proiectelor
+ Coordonarea activitatilor de atragere a surselor financiare alternative in
scopul realizarii problemelor identificate
» Monitorizarea implementarii Strategiei
» Elaborarea rapoartelor si prezentarea lor catre Consiliile locale
» Acordarea asistentei tehnice si consultative in toate domeniile
* Elaborarea si dezbaterea proiectelor prioritare
* Analiza deciziilor privind diverse probleme ale comunitatii locale
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» Elaborarea si initierea modificérilor in strategie
* Elaborarea studiilor si proiectelor de dezvoltare etc.

Evaluarea implementarii Strategiei se va efectua prin analiza indicatorilor de
monitorizare. Pentru fiecare proiect/activitate planificata sunt stabiliti anumiti indicatori de
implementare. In baza informatiilor furnizate de la responsabili de implementare,
beneficiari sau institutiile responsabile se vor stabili nivelul si gradul de implementare a
actiunilor si atingere a obiectivelor fixate. in functie de complexitatea proiectelor, vor avea
loc evaluari intermediare.

Evaluarea planului se realizeaza atat prin metoda cantitativa cat si calitativa.

Evaluarea finala este obligatorie la expirarea perioadei de programare, 2018,
si va fi urmata de revizuirea Strategiei.

Analiza impactului. Analiza impactului va aprecia daca Strategia raspunde
politicilor formulate si cum influenteaza criteriile de performanta privind dezvoltarea
eficienta a localitatii. Analiza se va realiza in functie de proiect, prin studii de impact de
specialitate, Tnaintea inceperii implementarii proiectului sau la un anumit timp dupa
terminarea proiectului.

Etapele de implementare, monitorizare gi control oferd permanent/periodic un raport
asupra stadiului de implementare a Strategiei de dezvoltare, care devine astfel un
document peren, mereu actualizat si adaptat flexibil realitdtii in care evolueaza
comunitatea locald, in armonie si sinergie cu dezvoltarea microzonald si judefeana,
regionald si nafionala.
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Coduri de Semnalizare

Legenda de coduri de culori pentru Atentionarile si Avertizarile meteorologice

Starea de alerta — se declara potrivit OU nr. 21/2004, modificata si completata cu Legea
nr. 15/2005 si se referd la punerea de indata in aplicare a planurilor de actiune si masuri
de prevenire, avertizare a populatiei, limitare si inldturare a consecintelor situatiei de
urgenta;

Avertizare — aducerea la cunostinta a populatiei a informatiilor necesare despre iminenta
producerii sau producerea unor dezastre; din punct de vedere hidrometeorologic —
fenomenele meteorologice din mesaj vor incepe in mai putin de 36 ore din momentul
emiterii mesajului si pot conduce la pagube importante;

Atentionare (din punct de vedere meteorologic) — fenomenele meteorologice din mesaj
vor incepe in mai putin de 72 ore, dar nu mai devreme de 36 ore din momentul emiterii
mesajului, atentionarea va fi actualizatd printr-un mesaj de avertizare sau un mesaj de
atentionare, in functie de gravitatea fenomenului prevazut;

Nota : Atentionarile si avertizarile hidrometeorologice se actualizeaza in functie de durata
si gravitatea fenomenelor prognozate.

Semnificatia codurilor de culori pentru atentionarile si avertizarile hidrometeorologice :

Rosu — (meteo) Sunt prognozate fenomenele meteorologice periculoase de intensitate
foarte mare (vant, ploi abundente, descarcari electrice, grindina, canicula, ger);

o (hidro) risc de viituri majore. Amenintare directa si generalizata asupra sigurantei
persoanelor si bunurilor. Depasirea cotelor de pericol;

e (canicula) >40°C

Portocaliu — (meteo) Sunt prognozate fenomenele meteorologice periculoase de
intensitate mare (vant, ploi abundente, descarcari electrice, grindina, canicula, ger). Exista
risc de viituri pe raurile mici;

o (hidro) risc de viituri generatoare de revarsari importante susceptibile de a avea
impact semnificativ asupra vietii colectivitatilor si sigurantei bunurilor si persoanelor.
Depasirea cotelor de inundafie;

e (caniculd) 38-40°C

Galben — (meteo)fenomenele meteorologice prognozate (averse, descarcari electrice,
intensificari de vant, temperaturi ridicate, racirea vremii) sunt obisnuite pentru zona
respectiva dar temporar pot deveni periculoase pentru anumite activitati. Exista risc de
cresteri de debite si niveluri;

o (hidro) risc de viituri sau cresteri rapide ale nivelului apei neconducand la pagube
semnificative, dar necesita o vigilenta sporita in cazurile de activitati sezoniere si/sau
expuse la inundatii. Depasirea cotelor de atenfie;

e (canicula) 35-38°C

Verde — Nu sunt prognozate fenomene hidrometeorologice periculoase.

e (caniculd) < 35°C

Informare (din punct de vedere meteorologic) — fenomenele meteorologice periculoase
prognozate vor incepe nu mai devreme de 72 ore de la data emiterii — informarea va fi
actualizatd sau nu printr-un mesaj de atentionare/avertizare;
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instiintare — activitate de transmitere a informatiilor autorizate despre iminenta producerii
sau producerea dezastrelor si/sau a conflictelor armate catre autoritatile administratiei
publice centrale sau locale, dupa caz, in scopul evitarii surprinderii si al realizarii masurilor
de protectie civila;

Prealarmarea — transmiterea mesajelor/semnalelor de avertizare catre autoritati despre
probabilitatea producerii unor dezastre sau a unui atac aerian;

Alarmarea — transmiterea mesajelor/semnalelor de avertizare a populatiei despre
iminenta producerii unor dezastre sau a unui atac aerian;

Situatie de protectia civila — situatie generatd de iminenta producerii sau producerea
dezastrelor, a conflictelor militare si/sau a altor situatii neconventionale care, prin nivelul
de gravitate, pun in pericol sau afecteaza viata, mediul, bunurile si valorile culturale si de
patrimoniu;

Situatia de urgenta — eveniment exceptional, cu caracter nonmilitar, care prin amploare si
intensitate ameninta viata si sdnatatea populatiei, mediul inconjurator, valorile materiale si
culturale importante, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt necesare adoptarea
de masuri si actiuni urgente;

Evacuarea — masura de protectie luatd in cazul amenintarii iminente, starii de alerta ori
producerii unei situatii de urgenta si care consta scoaterii din zonele afectate sau potential
afectate, Th mod organizat, a unor institutii publice, agenti economici, categorii sau grupuri
de populatie ori bunuri si dispunerea acestora in zone si localitati care asigura conditii de
protectie a persoanelor, bunurilor si valorilor, de functionare a institutiilor publice si
agentilor economici.

Starea de urgenta reprezintd ansamblul de masuri exceptionale de naturd politica,
economica si de ordine publica aplicabile pe intreg teritoriu tarii sau in unele unitati
administrativ- teritoriale care se instituie Tn urmatoarele situatii:

a) existenta unor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea nationala ori
functionarea democratiei constitutionale;

b) iminenta producerii ori producerea unor calamitati care fac necesara prevenirea,
limitarea sau inlaturarea, dupa caz, urmarilor unor dezastre.

Starea de asediu reprezintd ansamblul de masuri exceptionale de natura politica, militara,
economica, sociala si de altd natura aplicabile pe intreg teritoriu tarii sau in unele unitati
administrativ- teritoriale, instituite pentru adaptarea capacitatii de aparare a tarii la pericole
grave, actuale sau iminente, care amenintd suveranitatea, independenta, unitatea ori
integritatea teritoriald a statului. In cazul instituirii starii de asediu se pot lua mésuri
exceptionale aplicabile pe intreg teritoriul tarii ori in unele unitati administrativ- teritoriale.
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Fisa — formular model on line - de identificarea a unui risc.

Acest model de formular poate fi folosit cu succes pentru a implica comunitatile locale, populatia, agentii
economici. Se asigura si un feed back eficient din comunitati.

Pentru sesizarea unui risc, va rugam sa completati toate campurile acestui formular si sa ne oferiti
informatii cat mai detaliate. Astfel ne veti ajuta sa intervenim cu succes in eliminarea riscurilor pe
care ni le comunicati.

Top of Form

Nume

Date de contact, telefon, e-mail:

1. Alegeti tipul de risc pe care doriti sa-l sesizati:

< s ap i { . Lo ] -
Alunecari de teren Prabusiri de cladiri in caz de cutremur Epidemii si epizootii Incendii
Completati daca este cazul

Na L I
Inundatii Poluéri accidentale " Altele
2. Localitatea unde este sesizat riscul si adresa

| Localitatea

| Adresa

3. Cat de mare este probabilitatea ca Riscul sa se intample?

Probabilitate Micé( Probabilitate Medie( Probabilitate Mare
4. Cat de grav considerati ca poate fi impactul acestui Risc?

hd
5. Considerati ca acest Risc poate afecta:

_— I < g . r
Vieti omenesti Infrastructura Cladiri Animale Resurse Naturale
‘ Completati daca este cazul

Altele
6. Descrieti Riscul potential

i o

Bottom of Form
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